Lesznowola, dnia   28 grudzień  2006 r. 

UZASADNIENIE 

do  U c h w a ł y   R a d y   G m i n y 

w sprawie budżetu gminy na 2007 rok

I. ZAŁOŻENIA PRZYJĘTE DO KONSTRUOWANIA BUDŻETU GMINY LESZNOWOLA  NA 2007 ROK.
Budżet Gminy Lesznowola na 2007 rok został skonstruowany w oparciu                            o informacje wstępne  Ministerstwa Finansów i  Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego, inne informacje o dochodach  i wydatkach Gminy Lesznowola oraz w oparciu  o aktualnie obowiązujący stan prawny. 

Budżet Gminy obejmuje środki publiczne i ich przeznaczenie na realizację zadań własnych oraz zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych gminie ustawami.

Wysokość części oświatowej subwencji ogólnej, udział we wpływach                      z podatku dochodowego od osób fizycznych oraz wpłaty gminy do budżetu państwa określono na podstawie informacji Ministra Finansów.

Dla pozostałych pozycji dochodów przyjęto wartości szacunkowe w oparciu               o ocenę finansów i mienia gminy oraz prognozę wstępną.

Poza w/w założeniami przy konstrukcji budżetu po stronie wydatków rozważono wszystkie propozycje zgłoszone przez Radnych, Sołtysów i Rady Sołeckie oraz przez jednostki budżetowe i komórki organizacyjne Urzędu Gminy. Część złożonych propozycji nie znalazła możliwości pokrycia po stronie dochodów budżetu gminy. 

Określone przez Ministra Finansów i Wojewodę Mazowieckiego dochody gminy nie pokrywają potrzeb i nie pozwolą na prawidłowe wykonanie zadań bez dofinansowania z budżetu gminy. Zadania w zakresie oświaty, administracji rządowej, pomocy społecznej wspierane są środkami pochodzącymi z dochodów własnych gminy. 

II. AUTOPOPRAWKI DO PROJEKTU BUDŻETU NA 2007 ROK
§ 1

Zwiększenie planu dochodów o kwotę 1.383.000,- zł

1. W dziale 010 – Rolnictwo i łowiectwo rozdz. 01010 § 0960 o kwotę 1.000.000,- zł darowizna w postaci pieniężnej.

2. W dziale 600 – Transport i łączność rozdz. 60016 § 6300 o kwotę 380.000,- zł jako wpływy z tytułu pomocy finansowej udzielonej  gminie przez Miasto Stołeczne Warszawa na nabycie nieruchomości pod rozbudowę dróg gminnych w Stefanowie – dojazd do Cmentarza  Południowego.

3. W dziale 750 – Administracja publiczna rozdz. 75020 – Starostwa powiatowe § 2320 o kwotę 3.000,- zł – dotacja na zadania realizowane w drodze porozumienia między j.s.t.

§ 2

Zwiększenie planu wydatków 

1. W dziale 010 – Rolnictwo i łowiectwo rozdz. 01010 

a) § 2710 – Dotacja celowa na pomoc finansową dla Samorządu Województwa Mazowieckiego o kwotę 150.000,- zł na opracowanie koncepcji odprowadzania wód ze zlewni „Kanału Piaseczyńskiego” i „Kanału Jeziorki”

b) § 6050 – Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych o kwotę 1.655.149,- zł w tym:

· Stara Iwiczna projekt kanalizacji 8.700,- zł (nakłady 10.000,-zł)

· Janczewice budowa północnego odcinka wodociągu ul. Jedności 39.867,- zł (nakłady 40.000,-zł)

· Stara Iwiczna modernizacja stacji uzdatniania wody 75.600,- zł 

· Kosów – wodociąg ul. Karasia (zmienione nakłady na kwotę 140.000,- zł)

· Program gospodarki wodno ściekowej gminy Lesznowola o kwotę 1.530.982,- zł (nakłady na program 85.686.255,- zł nie ulegają zmianie). Program uchwalony w dniu 19.12.2006r. został urealniony.

2. W dziale 600 – Transport i łączność 

                 a) Rozdz. 60004 – Lokalny transport zbiorowy 

                 § 2310 – Dotacje celowe przekazane gminie na zadania realizowane na podstawie

                 porozumień między j.s.t.


     Zarząd Transportu Miejskiego warunkuje aneksowanie umowy na 

                 współfinansowanie linii autobusowej 707 zwiększeniem partycypacji w kosztach

                 o wskaźnik inflacji tj. 1,9%.

     Jednocześnie ZTM informuje, że zgodnie z deklaracjami Pani Prezydent Warszawy 

     –Hanny Gronkiewicz-Waltz zostaną podjęte prace zmierzające do utworzenia

     aglomeracyjnego związku komunikacyjnego, w ramach którego wypracowane 

     zostaną nowe zasady współpracy pomiędzy miastem st. Warszawa   a  gminami 

     aglomeracji warszawskiej.
b) rozdz. 60016 – Drogi publiczne gminne § 6050 wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych o kwotę 5.185.710,- zł w tym:

· Lesznowola – projekt i budowa ciągu pieszo-rowerowego wzdłuż ul. Słonecznej oraz skrzyżowania ul. Wojska Polskiego 484.513,- zł (nakłady 2.155.000,- zł)

· Magdalenka – budowa ciągu pieszo-rowerowego wzdłuż ul. Lipowej i Ks. Słojewskiego w Magdalence I etap 810.404,- zł 

· Mroków – projekt i przebudowa ul. Legionów 690.369,- zł 

· Magdalenka, Łazy – projekt i budowa ul. Podleśnej 121.940,- zł

· Łazy – projekt i budowa ul. Masztowej, Różanej i Sosnowej (nakłady zmniejsza się do kwoty 519.542,- zł wyłącza się ul. Irysową) 

· Łazy – projekt i budowa ul. Irysowej jako zadanie odrębne                    o nakładach 200.458,- zł  i wydatkach 200.458,- zł
· Mysiadło – przebudowa ul. Okrąg i Osiedlowej 654.782,- zł

· Mysiadło – budowa ul. Różanej 345.000,- zł

· Zamienie – projekt i modernizacja ul. Błędnej II etap 297.894,- zł

· Nowa Iwiczna – projekt i budowa ul. bocznej od ul. Krasickiego nr działki 37/8 – 79.734,- zł (zadanie o nakładach 85.612,- zł)

· Nowa Wola – modernizacja ul. przy OSP – 163.900,- zł

· Łoziska – modernizacja ul. Fabrycznej 190.484,- zł

· Łazy II – modernizacja – drogi na terenie osiedla 92.680,- zł (nakłady inwestycyjne 100.000,- zł)

· Stefanowo – zakup gruntów pod drogi do cmentarza 380.000,- zł (zadanie roczne)

· Nowa Iwiczna – projekt i modernizacja ul. Zimowej (nakłady 77.930,- zł) – wydatki w 2007 r. nie ulegają zmianie

· Łazy – projekt i budowa parkingu przy ul. Ks.Słojewskiego 7.430,- zł

· Nowa Iwiczna – projekt i budowa parkingu przy ul. Szkolnej  26.580,- zł

· Mysiadło – projekt i budowa ul. Kwiatowej 40.000,- zł (zadanie jednoroczne w 2007 r. o nakładach 1.140.000,- zł )

· Stara Iwiczna – zakup gruntów pod chodnik 70.000,- zł (zadanie jednoroczne 2007 r.)

· Zgorzała , Nowa Wola – projekt budowy ul. Nadarzyńskiej              10.000,- zł  (zadanie jednoroczne o nakładach 30.000,- zł)

· Nowa Iwiczna – projekt i budowa ul. Pięknej 519.542,-zł (nakłady 940.662,-zł)

c) rozdz. 60014 – Drogi publiczne powiatowe § 2710  o kwotę 275.000,- zł            w tym:  

                                  - o kwotę 150.000,- zł przeznaczoną na remont chodnika ul. Ułanów 

                                     w Stefanowie 

                                  - o kwotę 125.000,- zł przeznaczoną na remont chodnika w obrębie

                                     skrzyżowania z torami kolejowymi w ciągu ul. Krasickiego w Nowej

                                     Iwicznej 

3. W dziale 700 – Gospodarka mieszkaniowa rozdz. 70005 § 6050  na wydatki inwestycyjne – Zgorzała zakup gruntów pod świetlicę. o kwotę 560.000,- zł Zwiększone wydatki na zadania: -Łazy II projekt i budowa parkingu przy budynku socjalnym o 137.800,-zł – Łazy II projekt i rozbudowa budynku świetlicy 41.005,-zł    i Wólka Kosowska budowa budynków socjalnych wraz z urządzeniem terenów rekreacyjno – sportowych 100.000,-zł.

4. W dziale 801 – Oświata i wychowanie  przeznacza się w:

a) rozdz. 80101 § 4270 – Zakup usług remontowych na remont budynku filii szkoły w Mysiadle 500.000,- zł

· § 4400 opłaty czynszowe za pomieszczenia biurowe – czynsz dzierżawny  budynku na cele filii szkoły w Mysiadle – 182.000,- zł

b) rozdz. 80101 § 6050 wydatki inwestycyjne j.s.t. w tym:

· Mysiadło - budowa szkoły 242.400,- zł

· Nowa Iwiczna – oświetlenie boiska przy szkole – 140.000,- zł 

· Mroków – zakup gruntów pod boisko szkolne 980.000,- zł

c) rozdz. 80104 § 6050 wydatki inwestycyjne j.s.t.

· Mysiadło projekt i budowa przedszkola 100.000,- zł (zadanie wielolenie)

· Lesznowola – projekt i budowa przedszkola 100.000,- zł (zadanie wieloletnie)

· Wólka Kosowska – projekt przedszkola 100.000,- zł (zadanie roczne)

· Zamienie – projekt przedszkola – 100.000,- zł (zadanie roczne)

5. W dziale 851 – Ochrona zdrowia rozdz. 85121 § 6050 o kwotę 300.000,- zł przeznaczoną na projekt i rozbudowę budynku „Ośrodka Zdrowia” w Magdalence (nakłady 395.404,- zł)

6. W dziale 900 – Gospodarka komunalna i ochrona środowiska rozdz. 90017 § 6210         o kwotę 329.000,- zł przeznaczoną na dotacje celowe z budżetu na finansowanie kosztów realizacji zakupów inwestycyjnych w Gminnym Zakładzie Gospodarki Komunalnej – na zakup samochodu specjalistycznego.

7. Urealniono nakłady inwestycyjne w poz. 30,31,37,67 załącznika 3b.

III. OBJAŚNIENIA DOCHODÓW 

Uchwała budżetowa określa prognozowane dochody gminy w wysokości 70.748.452,-

Wg stanu prawnego na dzień opracowywania budżetu gminy dochody w roku 2007 będą pochodziły z następujących źródeł:    

1. Dotacje celowe    3.571.905,-zł   tj: 5,0% dochodów gminy

1) Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację zadań bieżących                  z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie ustawami (§ 2010)- w wysokości   2.974.905,-zł 
       w tym:
a) na realizację zadań zleconych administracji publicznej z zakresu Urzędu 
     Stanu Cywilnego, ewidencji ludności i  działalności 

      gospodarczej  66.019,-zł

b) na prowadzenie i aktualizację stałego rejestru wyborców  2.386,-zł

c) na wydatki z zakresu obrony cywilnej  500,-zł

d) na realizację zadań zleconych w dziale Pomoc społeczna w zakresie:

- świadczeń rodzinnych oraz składek na ubezpieczenia emerytalne 
                         i  rentowe    z ubezpieczenia społecznego 2.800.000,-zł

                       - składek na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające
                         niektóre  świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia 
                         rodzinne 13.000,- zł 

                       - zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne

                          i rentowe  93.000,-zł

      2)   Dotacje  celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację własnych zadań 
            bieżących  gmin (§2030) w wysokości  182.000,-zł. 

             w tym:          

            -  na zasiłki z zakresu pomocy społecznej  66.000,-zł

            -  na bieżące wydatki Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  65.000,-zł 

               tj.  8,74 % ogólnych kosztów ośrodka .

            -  na realizację Rządowego Programu „Posiłek dla potrzebujących” 51.000,-zł.             
      3). Dotacje celowe otrzymane z gmin na zadania bieżące realizowane na
             podstawie porozumień między jst. (§ 2310) - na koszty utrzymania dzieci 
             mieszkających na terenie innych gmin a uczęszczające do przedszkoli 
             niepublicznych na terenie gminy Lesznowola   400.000,-zł

       4). Dotacje celowe otrzymane z powiatu na realizację zadań powierzonych gminie 
            z zakresu geodezji i rolnictwa  (§ 2320)   15.000,-zł.
2. Subwencja ogólna z budżetu państwa – część oświatowa 9.558.501,-zł stanowi 13,5% dochodów gminy. Subwencja w dalszym ciągu nie zabezpiecza potrzeb dotyczących realizacji bieżących zadań z zakresu oświaty                              i wychowania. Bieżące wydatki pokrywa jedynie w 54 %.
3. Dochody własne  planowane są w kwocie 57.618.046,-zł 
      tj.  81,5 %    dochodów gminy.         

W strukturze dochodów własnych najbardziej znaczącymi pozycjami są:

1) Udziały gminy w podatkach  stanowiących dochód budżetu państwa podatek
      od osób fizycznych (PIT) – 28.120.467,-zł i  od osób prawnych (CIT)
      -1.400.000,-zł tj. łącznie  41,7 % dochodów gminy.
2) Podatki i opłaty oraz odsetki od tych opłat (Dział 756) – 15.825.100,-zł w tym wpływy z opłat za sprzedaż alkoholu 200.000,-zł. Dochody z tych tytułów stanowią 22,4% dochodów gminy.
3) Dochody z majątku Gminy z tytułu najmu, dzierżawy, opłat za zarząd,                       i użytkowanie wieczyste nieruchomości (§0470, §0750) 356.834,-zł.
4) Środki z Europejskiego Funduszu Społecznego na dofinansowanie własnych zadań bieżących:
a) w kwocie 595.705,-zł przeznaczone na realizację projektu pn. „Język obcy szansą na zwiększenie kwalifikacji pracowników instytucji samorządowych w Gminie Lesznowola”  (Dział 750)
b)  w kwocie 276.440,-zł przeznaczone na realizację projektu pn.                       „ ........dążenie do zmniejszenia dyskryminacji na rynku pracy osób                         z autyzmem.....”, w ramach Programu Inicjatywy Wspólnotowej „EQUAL” (Dział 852)
Szczegółowy plan dochodów określa załącznik Nr 1 do uchwały.
IV. OBJAŚNIENIA WYDATKÓW 

Wielkość wydatków określona została z jednej strony w oparciu o zgłoszone potrzeby dotyczące realizacji zadań gminy, z drugiej strony o wstępne informacje Ministerstwa Finansów i Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego o kwotach subwencji i dotacji oraz dochodów własnych gminy a także przychodów z pożyczek krajowych, wolnych środków jako nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu gminy i nadwyżki budżetowej.
Średnioroczny wzrost cen towarów i usług konsumpcyjnych zgodnie                              z przygotowanym przez Ministra Finansów projektem ustawy budżetowej na 2007 r. prognozowany jest  w wysokości 101,9 %. 

1. Plan wydatków budżetu gminy na 2007 rok określa się na kwotę 118.378.656,-zł                   w tym:

· wydatki bieżące                                      52.294.280,-zł tj. 44,2% 

· wydatki majątkowe                                 66.084.376,-zł tj. 55,8%

2.   Wskaźniki wydatków wg działów kształtują się m.in. następująco:

· oświata i wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza (wydatki na szkoły i przedszkola ) –   29.333.096,-zł  tj. 25% ogólnych wydatków.

· rolnictwo i łowiectwo (wydatki na kanalizację i wodociągi) -  30.662.549,-zł       tj. 26%.

· transport i łączność  (wydatki na drogi) –      28.257.282,-zł  tj. 24%.

· administracja publiczna (łącznie z wydatkami w rozdziałach : Rady Gmin, Urzędy wojewódzkie i Starostwa powiatowe) -  9.276.712,-zł tj. 7,8%.

3.  Wpłata gminy do budżetu z przeznaczeniem na część równoważącą subwencji dla
     gmin stanowi kwotę  3.132.078,-zł tj. 2,7% wydatków budżetowych  i jest wpłatą
     obligatoryjną.

4. Planuje się rezerwę ogólną, która będzie wykorzystywana w toku wykonywania
    budżetu   w trybie przeniesień- 800.000,-zł.

5.  Z ogólnej kwoty planowanych wydatków przeznacza się między innymi:
a) kwotę  4.045.350,-zł na remonty bieżące (§ 4270) 

           b)  kwotę   555.072,-zł na dofinansowanie autobusu MZA jako lokalny

      transport  zbiorowy (§ 2310) 

c)  kwotę 975.000,-zł na dotację celową dla Powiatu piaseczyńskiego na 

      remonty dróg i chodników

d)  kwotę 2.440.000,-zł na dotację celową dla Powiatu piaseczyńskiego na

     dofinansowanie zadań inwestycyjnych w zakresie budowy dróg
e)  kwotę 150.000,-zł na dotacje celowe na pomoc  dla powiatu piaseczyńskiego
     na dofinansowanie zadań własnych - utrzymanie filii starostwa w zakresie
      komunikacji i transportu oraz ewidencji   gruntów (§ 2710)          

f)   kwotę  15.000,-zł w rozdziale 71035- cmentarze, na bieżące  utrzymanie 
          grobów wojennych. Obowiązek utrzymania porządku na   grobach 
           i cmentarzach wynika z porozumienia zawartego z Wojewodą
           Mazowieckim.

g) kwotę 30.000,-zł w rozdziale 75404- Komendy wojewódzkie  przeznacza się na utrzymanie policjantów służby kandydackiej na terenie gminy.
h) kwotę 293.000,-zł w rozdziale 80104-przedszkola przeznacza się na
dotację celową przekazywaną innym gminom na podstawie porozumień za dzieci mieszkające na terenie gminy Lesznowola a uczęszczające do przedszkoli niepublicznych na terenie innych gmin

 V.  DOTACJE

1. Dotacje podmiotowe dla Instytucji Kultury planuje się w wysokości:

· 615.750,-zł dla Gminnego Ośrodka Kultury,

· 587.000,-zł dla Gminnej Biblioteki (w tym zakup wyposażenia do nowej filii                      w Mysiadle)

2. Ustala się dotację podmiotową w wysokości 3.860.729,-zł  
w tym dla:

a) niepublicznych szkół podstawowych –                888.549,-zł   
b) niepublicznych oddziałów przedszkolnych „O” – 34.252,-zł     

      c) niepublicznych przedszkoli –                            2.801.567,-zł

      d) niepublicznych gimnazjów –                                136.361,-zł

3. Planuje się dotację celową  dla Gminnego Zakładu Gospodarki Komunalnej  na zakupy inwestycyjne w kwocie 329.000,-zł.
VI. INWESTYCJE

Nakłady inwestycyjne planowane na 2007r. wynoszą  66.084.376,-zł  i stanowią            55,8 % ogólnych wydatków.

Nakłady inwestycyjne planuje się sfinansować 

· środkami własnymi gminy w kwocie    47.834.376,-zł

· pożyczkami w kwocie  18.250.000,-zł

Gmina występowała będzie o dotacje ze środków  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, które zostaną wprowadzone do planu budżetu po ich przyznaniu.
1. Na zadania  inwestycyjne z zakresu kanalizacji i wodociągów planuje się kwotę 

    30.505.549,-zł w tym między innymi:

· wodociąg w Kosowie –       130.000,-zł

· kanalizacja i wodociąg w Magdalenka (Dział VI)  – 1.200.000,-zł

· modernizacja stacji uzdatniania wody w Starej Iwicznej – 1.075.600,-zł

· program gospodarki wodno-ściekowej gminy Lesznowola – 27.951.382,-zł
(szczegółowy zakres określa załącznik Nr 3a).
 2. Na zadania inwestycyjne z zakresu dróg i chodników planuje się  kwotę 
     20.635.710,-zł.

 3. Na zadania inwestycyjne w dziale Gospodarka Mieszkaniowa planuje się  kwotę
     2.108.805,-zł        
4. Na zadania inwestycyjne z zakresu oświaty planuje się kwotę 5.068.400,-zł w tym 
      między  innymi na:

· projekt i budowa szkoły w Mysiadle 

· projekty boisk szkolnych  w Łazach i Mrokowie 
· modernizację szkoły w Lesznowoli II etap
· projekt i budowa przedszkola w Mysiadle
5. Na zadania z zakresu oświetlenia ulic planuje się kwotę 170.000,-zł.
VII. PRZYCHODY I ROZCHODY 

 Planuje się pokrycie deficytu budżetu powiększonego o spłatę rat pożyczek

 w kwocie  48.797.804,-zł
-  pożyczkami zaciąganymi w Narodowym  Funduszu Ochrony Środowiska
   i Gospodarki   Wodnej na finansowanie   zadań inwestycyjnych p.n. „program
   gospodarki wodno-ściekowej gminy Lesznowola – 18.250.000,-zł
-  wolnymi środkami jako nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym
   budżetu gminy wynikających z rozliczeń kredytów i pożyczek z lat ubiegłych
   13.699.262,-zł

-  nadwyżką  z lat ubiegłych  16.848.542,-zł

1. Przychody- 48.797.804,-  w tym:
     - pożyczki 18.250.000,-

     - wolne środki 13.699.262,-

     - nadwyżka z lat ubiegłych 16.848.542,-zł
Łączna kwota przypadających do spłaty w 2007 r. rat pożyczek (1.167.600 ,- zł) wraz z należnymi odsetkami od tych pożyczek (339.133,- zł) wynosi 1.506.733,- zł,    co stanowi 2,13 % planowanych na 2007 rok dochodów (przy maksymalnej możliwości 15 %).

Łączna kwota długu gminy na koniec 2007 r. planowana jest na poziomie 30.781.662,- zł, co stanowi 43,51 % planowanych na 2006 rok dochodów (przy maksymalnej możliwości 60 %). 

Należy  nadmienić, że w roku 2006 wpłyną dochody ze sprzedaży nieruchomości, które nie były przewidziane w planie budżetu. Wielkość dochodów z tego tytułu zaplanowana w wyniku przetargu podwoiła się, co znajdzie odzwierciedlenie                         w ponadplanowych dochodach.
Ponadplanowe dochody to kwota przewidywana 30.547.804,-zł która zostanie przeznaczona na zadania inwestycyjne w 2007 roku.

Zaciągnięte pożyczki w Narodowym  Funduszu Ochrony Środowiska  i Gospodarki   Wodnej są pożyczkami preferencyjnymi i mogą być umorzone w 50% po spłacie połowy należności.

2. Rozchody.
Planuje się dokonanie spłat rat pożyczek już zaciągniętych w kwocie 1.167.600,-zł
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