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RIO- S/233/W/07

W zalgczeniu przesylamy Uchwale Nr 233/W/07 Sktadu Orzekajacego Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 4 grudnia 2007 roku w celu stluzbowego
wykorzystania.

Z powazaniem

Zalaczniki: PR Z E S
Uchwala Nr 233/W/07 + uzasadnienie
plik kart 5 ' mgr Jerff\Urbaniak



UCHWALA Nr 233/W/07
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie '
z dnia 4 grudnia 2007 roku

W sprawie:
1. opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Lesznowola projekcie uchwaty

budzetowej na 2008 rok wraz z objasnieniami i informacja o stanie mienia
komunalnego,

2. opinii 0 mozliwosci sfinansowania planowanego na rok 2008 deficytu,
3. opinii o prawidlowosci dofaczonej do projektu uchwaly budzetowe;j
prognozy kwoty dtugu.

Na podstawie art. 13 pkt 2 13 w zwiazku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn.zm.) oraz art. 172 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz.U. 249, poz. 2104 z p6zn.zm.) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: - Teresa Gotebiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie opiniuje przediozony przez Wojta Gminy Lesznowola projekt uchwaty
budzetowe]j na 2008 rok wraz z objasnieniami i informacja o stanie mienia komunalnego.

§2

Pozytywnie opiniuje mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetut Gminy Lesznowola
zaplanowanego na rok 2008.

§3

Wnosi uwagi do przedlozonej prognozy diugu Gminy Lesznowola.

§4

Opinie w sprawach, o kiérych mowa w § 2 i § 3 niniejszej uchwaty — stosownie do
wymogow art. 172 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych —
Gmina Lesznowola winna opublikowaé na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publiczne;j.



§5

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2007 roku Wéjt Gminy Lesznowola przediozyta przy
ZarzadzeniuNr 173/2007 z dnia 15 listopada 2007 roku projekt uchwaty budzetowej na
rok 2008 wraz z objasnieniami oraz prognoza dlugu i informacjg o stanie mienia
komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i
oceny w/w materialéw przyjmujac nastgpujace kryteria:

1. okreslong przepisami art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych oraz art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym terminowos¢ przedlozenia opiniowanych dokumentéw oraz ich wzajemna
sp6jnose,

2. wypehienie wymogéw, co do zakresu informacyjnego i szczegdltowosci projektu
uchwaly budzetowej i towarzyszacych mu materiatow ustalonych przez Rade Gminy
Lesznowola w uchwale Nr 360/XLIV/2006 z dnia 25 lipca 2006 roku w sprawie
procedury uchwalania budzetu, rodzaju i szczegdtowosci materialéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu gminy,

3. opracowanie projektu uchwaly budzetowej w szczegétowosci wskazanej w art. 184 ust.
1 ustawy o finansach publicznych,

4, zgodno$¢ zaplanowanych zrédel dochodéw i kierunkéow ich wydatkowania =z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegolnosci zabezpieczenie
realizacji zadan wlasnych gminy,

5. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 173 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych

oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. Nr 89, poz. 590) przy tworzeniu rezerw,

6. ustalenie 7rodet finansowania planowanego deficytu budzetu gminy zgodnie z
wymogami art. 168 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

7. wypelnienie wymogéw art. 166 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przy
opracowywaniu Zatacznika obejmujacego wieloletnie programy inwestycyjne,

8. prawidlowos¢ przedlozone) Prognozy kwoty diugu i sptat na rok 2008 i lata nastgpne,

10.opracowanie Informacji o stanie mienia komunalnego zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 180 ustawy o finansach publicznych,

11. zgodno$¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji

dochodoéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z p6zn.zm.).



1. Przedlozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej oraz towarzyszace mu
materiaty w wigkszodci spetniaja wymienione wyzej kryteria. Sklad Orzekajacy
zauwaza, jednak iz:

1. Projekt planu dochoddéw i wydatkéw opracowany zostal w szczegoiowosci wigkszej
niz wynika z art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, tj. co do dziatow,
rozdziatléw 1 paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

2. W § 11 w pkt 5 projektu uchwaty budzetowe] zawarto propozycje upowaznienia
Wojta do ,przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawnief do
dokonywania przeniesien w planie wydatkéw oraz w planie dochodéw wiasnych i
wydatkow nimi finansowanych”.

Cyt. brzmienie upowaznienia wskazywatoby na mozliwos¢ dokonywania przez
kierownikéw jednostek budzetowych przeniesien w planie dochodéw wiasnych,
podczas gdy z § 13 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca
2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych (...) wynika, iz
kierownicy jednostek budzetowych moga dokonywac przeniesien planowanych
wyvdatkéw w planie dochodéw wlasnych jednostek w granicach upowaznien
przyznanych przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Z § 4 pkt 2 projektu uchwaly wynika, iz zaplanowano rezerwe celowa na realizacje
zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 30.000 zt (dziat 758,
rozdz. 75818 ,,Rezerwy ogélne i celowe™).

Obowiazek utworzenia powyzszej rezerwy natozony zostal art. 26 ust. 4 ustawy z
dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz.590). W
mysl tego przeplsu tworzy sig rezerWQ celowq na reahzac;e; zadan w{asnych Z




Podobnie jak w przypadku dotacji celowych przewidzianych w innych dzialach i1
rozdziatach, tj. w dziale 926, rozdz. 92605, w dziale 851, rozdz. 85153 i 85154 w
przedtozonym projekcie budzetu nie wskazano zadan wlasnych gminy zlecanych do
realizacji podmiotom niepublicznym.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, iz sprawy rehabilitacji zawodowej i spolecznej
0s0b niepetosprawnych, a takze ich zatrudnienia reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia
1997 roku. Cytowana ustawa przypisuje zadania w w/w zakresie przede wszystkim
powiatowi i samorzadowi wojewodztwa.

5. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano wydatki inwestycyjne w dziale 900

»Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska’, rozdz. 90015 ,,O$wietlenie ulic,
placow i drég” na projektowanie i budowe o$wietlenia ulic na terenie gminy
(Zatacznik Nr 3a do projektu).
Sktad Orzekajagcy zauwaza, iz realizujac zadania w zakresie finansowania
oswietlenia gmina powinna mie¢ na uwadze przepisy regulujace w/w sprawy, fj.
ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz.U. z 2006r.
Nr 89, poz. 625 z poézn.zm.). W Swietle art. 18 w zwiazku z art. 3 pkt 22 cyt. ustawy
— do zadan gminy nalezy m.in. finansowanie o$wietlenia ulic, tj. finansowanie
kosztow energii elektrycznej pobranej przez punkty Swietlne oraz koszty budowy i
utrzymania tych punktow. Zapewnienie realizacji 1 finansowania budowy sieci
nalezy natomiast, w Swietle przepisow art. 7 w/w ustawy, do obowiazkéw
przedsiebiorstwa energetycznego.

II. W projekcie uchwaty budzetu Gminy Lesznowola na 2008 rok zaplanowano deficyt w
wysokosci  15.678.000._ 7zt _(nlanowane _dochodv: 136 237 761 7t 7as& wvdatki:




Skiad Orzekajacy zauwaza, iz przy ustalaniu dlugu Gminy Lesznowola na koniec
lat objetych prognoza nalezalo uwzgledni¢ zadluZenie na koniec roku poprzedniego
oraz zobowigzania pozyczkowe planowane do zaciggnigcia i pomniejszy¢ je o splaty rat
kapitalowych pozyczek. Ustalony w sposob wskazany wyzej dlug Gminy na koniec
roku 2008 wyniesie 30.773.715 zt i stanowi ok. 22,6% przewidywanych na ten rok
dochodow, natomiast na koniec 2009 roku zadlizenic stanowi¢ bedzie 50.3%
planowanych dochodéw.

Wskazniki zadluzenia Gminy na koniec lat objetych prognoza dlugu mieszceza sie
w granicy okreslonej w art. 170 ustawy o finansach publicznych, tj. 60% jej dochodow
(przyjeto do wyliczen kwoty dochodéw ustalone przez Wojta).

Relacje lacznej kwoty obciazen budzetu jednostki z tytulu splaty rat kapitalowych
pozyczek oraz naleznych od nich odsetek w latach 2008-2018 stanowily beda - w
$wietle przedlozonej prognozy - odpowiednio: 1,3%, 4,5%, 5,5%, 5,2%, 6,4%, 6,1%.,
6%, 4,8%, 5%, 5,3% oraz 3,5% planowanych do uzyskania w tych latach dochodéw.
Obciazenia powyzsze nie przekrocza granic okreslonych w art. 169 cyt. ustawy o
finansach publicznych (15% planowanych dochodéw).

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowil jak w sentencji.
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