UCHWALA Nr 243/W/08
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie

2 duia 29 fistopada ZUUs roku
w sprawie:

1. opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Lesznowola projekcie
uchwaly budzetowej na 2009 rok wraz z objasnieniami i informacjg o
stanie mienia komunalnego,

2. opinii o0 mozliwosci sfinansowania planowanego na rok 2009 deficytu,

3. opinii o prawidlowosci dolaczonej do projektu uchwaly budzetowej
prognozy kwoty dlugu.

Na podstawie art. 13 pkt 2 i 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 2 ustawy z
dnia 7 paZzdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.zm.) oraz art. 172 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz.U. 249, poz. 2104 z p6ézn.zm.) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: - Teresa Golgbiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie opiniuje przedtozony przez Wojta Gminy Lesznowola projekt uchwaly
budzetowej na 2009 rok wraz z objasnieniami i informacja o stanie mienia komunalnego
(pkt I Uzasadnienia). '

§2

Pozytywnie opiniuje mozliwosci sfinansowania zaplanowanego na rok 2009 deficytu (pkt
II Uzasadnienia).

§3

Nie zglasza uwag do przedlozonej przy projekcie uchwaly budzetowe) prognozy dhugu
Gminy Lesznowola (pkt III Uzasadnienia).



§4

Opinie w sprawach ) ktérych mowa w § 2 1 § 3 niniejszej uchwaty — stosownie do
wvllu“wuw art _ 172 st 2 1|~.TRW\; 7 (‘h'lln 0 crarwiea M url rolai o ||imﬁ\3bll llllhlll..!ll\fl_.h —

Gmina Lesznowola winna opublikowa¢ na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 6
wrzeénia 2001 roku o dost¢pie do informacji publiczne;.

§5

Od niniejszej uchwaly shuizy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe)j w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Uzasadnienie

W dniu 17 listopada 2008 roku Wéjt Gminy Lesznowola przedlozyl przy
Zarzadzeniu Nr 249/2008 z dnia 14 listopada 2008 roku projekt uchwaty budzetowej na
rok 2009 wraz z objasnieniami oraz prognoza dlugu 1 informacja o stanic mienia
komunalnego.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i
oceny w/w materialdéw przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okreslona przepisami art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych oraz art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym terminowo$¢ przedlozenia opiniowanych dokumentéw oraz ich wzajemng
spdjnosé,

2. wypelnienie wymogdéw, co do zakresu informacyjnego 1 szczegblowosci projektu
uchwaly budzetowe) i towarzyszacych mu materialéw, ustalonych przez Rade Gminy
Lesznowola w uchwale Nr 360/XLIV/2006 z dnia 25 lipca 2006 roku w sprawie

procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju 1 szczegélowosci materialow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

3. opracowanie projektu uchwaly budzetowej w szczegélowosci wskazanej w art. 184 ust.
1 ustawy o finansach publicznych,

4. zgodno$¢ zaplanowanych zrddet dochodéw i1 kierunkéw ich wydatkowania z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegdlnosci zabezpieczenie
realizacji zadan wlasnych gminy,

5. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 173 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych

oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. Nr 89, poz. 590) przy tworzeniu rezerw,

6. ustalenie Zrédel finansowania planowanego deficytu budzietu gminy zgodnie z
wymogami art. 168 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

7. zgodnosé proponowanych upowaznient dla organu wykonawczego z przepisami art. 184
ust. 1 pkt 10 i ust. 2 oraz art. 188 ust. 2 1 art. 195 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,



8. wypelnienic wymogéw art. 166 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przy
opracowywaniu Zatgcznika obejmujacego wieloletnie programy inwestycyine,

9. prawidlowos¢ przediozonej Prognozy kwoty dhugu i sptat na rok 2009 i lata nastepne,

10.opracowanie Informacji o stanie mienia komunalnego zgodnie z zasadami okre§lonymi
w art. 180 ustawy o finansach publicznych,

11. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegolowej klasyfikacji

dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z p6Zzn.zm.).

L Sklad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen co do zgodnosci opiniowanych dokumentéw z
Uchwalg Nr 360/XLIV/2006 Rady Gminy Lesznowola z dnia 25 lipca 2006r. w
sprawie procedury uchwalania budzetu, rodzaju i szczegbélowosci materialow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu zmienionej Uchwala Nr 138/07 z
28 listopada 2007r. Zauwaza on jednak, iz nie zawieraja one ,informacji o stanie
zobowiazan i wierzytelnosci finansowych gminy”, do czego obliguje zapis § 4 ust. 2
pkt 4 cytowanej uchwaly Rady Gminy.

Przedlozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej oraz towarzyszace
mu materialy spetniaja pozostale wymienione na wstgpie Uzasadnienia kryteria.

Przed uchwaleniem budzetu Gminy Lesznowola na 2009 rok nalezy jednak:

1. doprowadzi¢ zawarte w § 10 ust. 2 projektu uchwaly zapisy odnoszace si¢ do
limitéw zobowiazan z tytuln , kredytdw i pozyczek™ zacigganych na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy do spdjnosci z § 3 w/w projektu, z ktérego
wynika, iz planowany deficyt Gminy ma by¢ sfinansowany w catoéci przychodami
pochodzacymi z zaciagnigtych pozyczek.

2. W Zalaczniku Nr 2 pn. ,,Wydatki budzetu Gminy na 2009 rok” zaplanowane w
- rozdziale 01030 ,,Izby rolnicze” w § 2850 oraz

- rozdziale 85311 ,,Rehabilitacja zawodowa i spoteczna os6b niepetnosprawnych” w
§ 2820.
wydatki biezace nalezy takze wyodrebni¢ w rubryce obejmujacej ,Dotacje”.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie klasyfikacji budzetowe;
wiw paragrafy wydatkowe sa zaliczone do grupy ,.dotacje i subwencje”.
Dokonujac powyzszych uzupelnien nalezy takze wprowadzié, zaréwno w
Zalaczniku Nr 2 jak i1 w Zalaczniku obejmujacym zestawienie planowanych

wydatkow wedlug dzialéw, stosowne zmiany dotyczace wykazanych w nich kwot
dotacii.



Réwnoczesnie Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, iz w projekcie budzetu Gminy
Lesznowola na 2009 rok, w planic wydatkéw, przewidziano w dziale 853
~Pozostale zadania z zakresu polityki spoleczne)”, w rozdziale 85311
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dotacjg celowat na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
stowarzyszeniom w kwocie 30.000 zt. W Zataczniku Nr 13 wskazano, iz ma by¢é
ona przeznaczona na ,wspieranie terapii, wypoczynku i rekreacji oséb
niepetnosprawnych”.

Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, iz sprawy rehabilitacji zawodowej i spolecznej
0séb niepetnosprawnych, a takze ich zatrudnienia reguluje ustawa z dnia
27 sierpnia 1997 roku. Cytowana ustawa przypisuje zadania w w/w zakresie przede
wszystkim samorzadowi powiatu i samorzadowi wojewodztwa.

Planujac wydatki w rozdziale 85311 Gmina winna wskaza¢ wprost zadanie wlasne,
ktére cyt. ustawa zostato jej przypisane do realizacji. Tylko wéwczas bowiem — w

ocenie Skladu — moze je zleci¢ do realizacji podmiotom spoza sektora finanséw
publicznych.

Wydatki zwigzane z realizacjg okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o
samorzadzie gminnym zadan gminy w zakresie ,kultury fizycznej i turystyki, w
tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych” nalezy natomiast ujmowaé w
przewidzianych dla tego typu Zadan w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw w
sprawie klasyfikacji dziatach: 926 —  Kultura fizyczna i sport” oraz 630 —
»lurystyka”, a nie jak to uczyniono w dziale 853.

. W projekcie budzetu Gminy Lesznowola na 2009 rok zaplanowano deficyt w

wysokosci  18.300.000 z! (planowane dochody: 122.177.845 z1, zas wydatki:
140.477.845 z1).

Jako 7rédta sfinansowania deficytu w powyzszej kwocie wskazano przychody
pochodzace z zaciagnigtych pozyczek.

W/w przychody sa zgodne z art. 168 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy zauwaza, iz zgodnie z art. 82 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy gminy moga
zaciaga¢ kredyty i pozyczki na ,finansowanie planowanego deficytu budzetu”. Do

powyzszego przepisu nalezy zatem dostosowaé zapis pkt I Zatacznika Nr 6 do projektu
uchwatly.

I1I. Zataczona do projektu uchwaly budzetowej Prognoza lacznej kwoty diugu obejmuje
lata 2009-2018. Na dtug Gminy Lesznowola skladaja sie pozyczki juz zaciagniete oraz
planowane na rok 2009.




Laczne zadluzenie jednostki z w/w tytuléw na koniec 2009 roku, po uwzglednieniu

splaty rat kapitalowych zobowiazan wyniesie w $wietle w/w Prognozy 40.223.815 21 i

stanowi¢ bedzie ok. 32.9% przewidywanych do uzyskania w tym roku dochodéw. W

kolejnych latach objetych prognoza wiw wskaznik uksztalttuje sic na poziomie: 21,5%,

26%, 24,2%, 18,9%, 13,9%, 1U%, 6,1% oraz 1,8%, a zatem dhig Gminy Lesznowola na

koniec lat 2010-2018, wedhig opracowanej przez Wojta prognozy, nie przekroczy

granicy okreslonej w art. 170 ustawy o finansach publicznych, t;. 60% jej dochodow.
Relacje kwoty obcigzen budzetu Gminy z tytulu splaty rat kapitatowych pozyczek

oraz naleznych od nich odsetek stanowily beda w latach 2009-2018 odpowiednio:

4,4%, 5,9%, 4,1%, 5,5%, 5,6%, 5,1%, 4%, 3,9%, 4,3% oraz 1,8% planowanych do

uzyskania w tych latach dochoddw, tj.:

- w roku 2010 — 153.000.000 zt, (wzrost 0 25,2% w stosunku do roku 2009)

- wroku 2011 - 113.000.000 zi,

- wroku 2012 — 102.680.000 zt

- wroku 2013 - 105.000.000 zi

- wroku 2014 — 108.000.000 zt

- w roku 2015 - 111.000.000 zt

- wroku 2016 — 115.000.000 zt

- wroku 2017 — 119.000.000 z}

- w roku 2018 — 123.000.000 zl

Jak wynika z poczynionych ustaled obcigzenia powyzsze mieszcza si¢ w granicach
okreSlonych w art. 169 cyt. ustawy o finansach publicznych (15% planowanych
dochodow).

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy Regionalngj Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowit jak w sentencji.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

® (0-22) 628-28-62, 628-78-42, Fax RIO. 628-31-16

Biuro (0-22)629-42-81
Adres, ul. Koszykowa 6a 00-564 Warszawa

w Warszawie

RIO- S/243/W/08

Warszawa, dnia 1.12.2008 r.

Wojt
Gminy
Lesznowola

W zalaczeniu przesylamy Uchwale Nr 243/W/08 Sktadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 28 listopada 2008 roku w celu stuzbowego

wykorzystania.

Zalaczmki:
Uchwala Nr 243/W/08 + uzasadnienie
plik kart 5

Otrzymuja:

1 x Adresa

1 x Przewodniczacy Rady Gminy
1 x WIAS

1 x a/a

Z powazaniem

P R ES

Jerz aniak



