URZAD KONTROLI SKARBOWEJ
w WARSZAWIE

Egz. Nr ...,

UKS/SU/K-0007/8117/05

PROTOKOL

z kontroli przeprowadzonej w Gminie Lesznowola sporzadzony na podstawie art. 290 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 z pdézn. zm.) w
zwigzku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
(Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 z pozn. zm.). Postgpowanie kontrolne wszczgte zostalo
postanowieniem Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie Nr UKS/SU/K-
0007/8117/05 z dnia 04.02.2005 r., czynno$ci kontrolne przeprowadzone zostaly na
podstawie upowaznienia Nr UKS/SU/K007/8117/05 z dnia 04.02.2005 r. wydanego przez
Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie

Kontrol¢ przeprowadzili w siedzibie jednostki nizej wymienieni pracownicy upowaznieni
przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowe;j:

- Hanna Skibinska -inspektor kontroli skarbowej, nr leg. 00268
w dniach:  07.02.2005 r. do 14 02.2005 r.
- Andrzej Kwietniewski —starszy komisarz skarbowy, nr leg.01596
w dniach: 07.02.2005r.do 14 02.2005 r.

Zakres kontroli
Kontrola prawidlowosci klasyfikacji podatku od towaréw i ushug do kosztéw
kwalifikowanych w Programie SAPARD w ramach projektu Nr 732-070018/02

I. Ustalenia ogélne

1. Jednostka kontrolowana: Gmina Lesznowola
ul. Gminnej Rady Narodowej 60
05-506 Lesznowola

2. Przedstawiciele jednostki:

Wojt Gminy Lesznowola - p. Maria Batycka-Wasik
Z-ca Wéjta Gminy Lesznowola - p. Grzegorz Lewandowski
Skarbnik Gminy Lesznowola - p. Elzbieta Obluska
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3. NIP:123-00-93-690 - nadany Urzedowi Gminy Lesznowola w dniu 11.07.1996 r.
przez Urzad Skarbowy w Piasecznie, 05-500 Piaseczno ul. Czajewicza 2/4

Urzad Gminy Lesznowola w dniu 11.12..1996 r. uzyskal potwierdzenie zgloszenia
rejestracyjnego podatnika podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego.

4. REGON: 000539012 — nadany Urzedowi Gminy Lesznowola zgodnie z zaswiadczeniem
Urzedu Statystycznego w Warszawie z dnia 22.03.2001 r. Do powyzszego numeru
identyfikacji REGON przypisane sg m.in. nast¢pujace informacje:

- podstawowa forma prawna - 1- osoba prawna lub podmiot posiadajacy
osobowos$¢ prawng

- szczego6lna forma prawna: 03 — samorzad terytorialny

- wlasnos¢: 113 — wiasno$¢ samorzadowa

Rodzaj przewazajacej dziatalnosci:

- wg EKD: 7511 - kierowanie podstawowymi rodzajami dziatalnosci publicznej

5. Gmina Lesznowola nie posiada numeru NIP i REGON

6. Pismem z dnia 07.02.2005 r. Wéjt Gminy Lesznowola do bezposredniego kontaktu z
kontrolujacymi wyznaczyt Panig Elzbiete Obtuska- Skarbnika Gminy.

I1. Ustalenia szczegolowe

1.W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych w Gminie Lesznowola kontrolujacy dokonali
sprawdzenia:

- umowy nr 2597/732-070018/02 zawartej w dniu 10.06.2003r. pomigdzy Gming
Lesznowola (Beneficjentem) a Agencja Restrukturyzacji Modernizacji Rolnictwa z
siedziba w Warszawie wraz z kompletem zatacznikow,

- wniosku o ptatno$¢ wraz z kompletem zalacznikow,

- faktur za realizacj¢ inwestycji,

- o$wiadczenia dotyczacego deklaracji zaliczenia podatku VAT jako kosztu
niekwalifikowanego,

- rejestrow zakupu i sprzedazy VAT za 2003r. 1 2004 r.

W ramach programu SAPARD Gmina Lesznowola wnioskowala o udzielenie pomocy
finansowej na budowg kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Mrokéw, realizowanej w
Mrokowie, Jablonowie, Stefanowie, Kolonii Mrokowskiej, Stachowie, gm.Lesznowola,
pow.piaseczynski, woj. mazowieckie. . Wniosek o pomoc finansowa zostal zlozony dnia
15.09.2003 r. (nr 732-070018/02) do Mazowieckiego Oddzialu Regionalnego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z siedziba w Warszawie, Al. Jana Pawta II/70.
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2. Umowy zawierane pomi¢dzy Gming Lesznowola a jednostkami zaangazowanymi w
realizacj¢ inwestycji cz¢Sciowo dotowanej z programu SAPARD.

2.1.Umowa z Agencia Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Gmina Lesznowola zawarla z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w dniu
10.06.2003 r. umowe nr 2597/732-070018/02, okreslajaca warunki i tryb udzielania przez
Agencje Beneficjentowi pomocy finansowej z funduszy Unii Europejskiej i funduszy
krajowych- program SAPARD w ramach:
- O$: Poprawa warunkow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i tworzenia miejsc
pracy,
- Dzialanie 3: Rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich,
- Schemat: Odprowadzanie i oczyszczanie §cieckow komunalnych.
W tresci niniejszej umowy okreslona zostata:
- kwota kosztoéw kwalifikowanych inwestycji — 3.484.268,98 zi
- udziat % pomocy finansowej z programu SAPARD —48,77%
- kwota pomocy finansowej — 1.699.277,98 z}
w tym:
-$rodki krajowe - 424.819,49 zt
-$rodki z Unii Europejskiej 1.274.458,49 zi
Inwestycja polegata na Budowie kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Mrokéw i miala
zostaé zrealizowana w Mrokowie, Jablonowie, Stefanowie, Kolonii Mrokowskiej, Stachowie
gm. Lesznowola, pow. piaseczynski, woj. mazowieckie.

Pismem znak PRI-7037-17/45/2003 z dnia 10.10.2003 r. Gmina Lesznowola poinformowata ,
iz w trakcie realizacji zadania inwestycyjnego cze$¢ wiascicieli nieruchomosci wycofata
swoja zgode na wejscie z inwestycja na ich teren co w konsekwencji spowodowalo zmiang
zakresu rzeczowego inwestycji i jej wartos¢. W zwiazku z tym Gmina przygotowala Aneks
nr 2 z dnia 19.11.2003 r. do ww. Umowy, w ktérym kwota pomocy finansowej zostala
obnizona do 1.656.517,13 zl. (udzial pomocy na poziomie 48,77%  catkowitych
kwalifikowanych kosztow inwestycji pozostal bez zmian).

Na przedstawionej do kontroli kopii ww. Aneksu brak podpisow ze strony ARiMR.

Na powyzsza okoliczno$é w dniu 09.02.2005 r. Wéjt Gminy p.Maria Batycka-Wasik ztozyl
kontrolujacym pisemne wyjasnienie nastepujacej tresci cyt.: ,,... wszystkie egzemplarze
aneksu nr 2 z dnia 19.11.2003 r. do umowy 2597/732-070018/02 z 10.06.2003 posiadajace
obustronne podpisy stron znajduja si¢ w chwili obecnej w posiadaniu  Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie, ktéra do dnia dzisiejszego nie
przestata odpowiedniego egzemplarza do siedziby gminy Lesznowola.”

Powyzsza umowa wraz z aneksami i wyjasnieniem Beneficjenta stanowi zalgeznik nr 1 do

protokotu kontroli.

Oswiadczenie Beneficjenta przedstawiajace koszty nie stanowigce kosztéw kwalifikowanych

inwestycji.

Gmina przedstawita kontrolujacym O$wiadczenie (zalgcznik nr 2 do protokotu kontroli)
informujace, iz do kosztéw kwalifikowanych inwestycji nie zalicza:
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1.podatku VAT w kwocie 243.898,83 zi

2.kosztéw nadzoru 18.910,00 zt

3.Kosztow obstugi bankowej, ksero, przygotowania materiatow przetargowych- 959,00 z
Razem: 263.767,83 zi

Oswiadczenie zostalo podpisane przez kierownika Referatu Przygotowania i Realizacji
Inwestycji mgr inz. Arch. Andrzeja Olbrysz.. Na oswiadczeniu brak daty.

2.2.Umowa z wykonawca inwestyciji

W dniu 15.05.2003 r. Gmina Lesznowola reprezentowana przez wojta p. Jolante Baltycka-
Wasik zawarla umowe¢ na wykonanie rob6t —Budowa kanalizacji sanitarnej w
miejscowosciach Mrokéw-Jablonowo-Stefanowo-Kolonia  Mrokowska-Stachowo, z
Wykonawca- Przedsigbiorstwem Produkcyjno-Ustugowym ,,Crulex” Sp.z 0.0. ul. Fabryczna
11, 85-741 Bydgoszcz reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu p. Stanistawa
Gierszewskiego.
Warto$é umowy okreslono na kwotg netto 3.484.268,98 zt

Plus VAT 243.898.83 z1

Razem brutto 3.728.167,81 zi
W pkt.4 Umowy zapisano, iz cyt.: ,,VAT oraz inne podatki nie beda oplacane z funduszy
pochodzacych z Komisji Europejskiej”.

Ww. umowa stanowi zalgcznik nr 3 do protokétu kontroli

3.Protok6t koficowego odbioru inwestycji.

Zarzadzeniem Nr 174/2003 z dnia 26.09.2003 r. Wéjt Gminy Lesznowola powolal Komisje
ds. przeprowadzenia wstepnego odbioru kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Mrokow-
Jablonowo-Stefanowo—Kolonia Mrokowska-Stachowo w skladzie 8-osobowym.

Protokét odbioru koficowego i przekazania do eksploatacji inwestycji zostal podpisany przy
udziale wykonawcy tj .Przedsigbiorstwa Produkcyjno-Ustugowego ,,Crulex” Sp. z 0.0. w
dniu 30.09.2003 r. bez zastrzezef. Komisja stwierdzila, ze inwestycja odpowiada
przeznaczeniu i jest gotowa do uzytku .

Urzad Gminy Lesznowola przyjal sie¢ kanalizacyjna z przylaczami do ewidencji ksiegowej
dowodem OT nr PR/7037-17/04/18/2003 z dnia 30.09.2003 r. wg. wartosci wytworzenia w
kwocie 3.742.204,82 z1.

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do protokotu przyjecia srodka trwatego w sklad zadania weszly
nastgpujace elementy skladowe:

- kolektory PVC-U fi 200 mm grawitacyjny — 5.155 m

-j.w. PE fi 160 mm- ci$nieniowy -1.703 m

-j.w. PE fi 110 mm- ci$nieniowy -1.847 m

-j.w. PE fi 90 mm- ci$nieniowy -1.707 m

-j.w. PE fi 63 mm- ci$nieniowy —2.844 m

-przepompownie P-1,P-2,P-3 -3 szt.

-przykanaliki fi 50 mm PE-ci$nieniowe- 861 mb/2 szt.

-przykanaliki fi 40 mm PE-ci$nieniowe-3.255 mb/103 szt.

-j.w. fi 160 mm PVC-U-grawitacyjny - 2.034 mb/79 szt.

-przewierty pod Al.Krakowska - 2 szt.



Decyzja Nr 268/2003 z dnia 10.10.2003 r. Piaseczynski Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego wydat pozwolenie na uzytkowanie kanalizacji sanitarnej w miejscowosci

Mrokow

Sie¢ kanalizacyjna z przytaczami w dniu 30.12.2003 r. zostata przekazana dowodem PT do
uzytkowania Gminnemu Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w Lesznowoli.

4.Faktury za wykonanie inwestyciji.

Za wykonanie kanalizacji sanitarnej wystawione zostaly na Urzad Gminy Lesznowola
faktury w okresie 30.06.2003-30.09.2003 r. na og6lna kwote: netto  3.404.590,39 zi
239.521,33 4
brutto 3.644.111,72 zt

zgodnie z:

VAT

a) umowa PRI-7037-17/04/18/2003 z dnia 15.05.2003 r. zawarta z wykonawca kanalizacji
sanitarnej- Przedsigbiorstwem Produkcyjno-Ustugowym ,,Crulex” Sp. z o.0.

wystawiono nastgpujace faktury:
Lp. faktura zaplata faktury
data nr kwota w zl data | kwota w zi
netto VAT (7%) brutto

2 3 4 5 6 7 8
1 [30.06.03114/03 | 370.512,86 | 25.93590 | 396.448,76 | 30.07.03 100.000,00
12.08.03 196.448,76
18.08.03 100.000,00
2 [31.07.03 | 143/03 | 1.457.503,01 | 102.025,21 | 1.559.528,22 | 18.08.03 | 289.528,22
09.08.03 | 400.000,00
15.09.03 | 200.000,00
19.09.03 | 670.000,00
3 |20.08.03 | 158/03 | 604.972,22 | 42.348,06 | 647.320,28 | 26.08.03 | 500.000,00
09.09.03 147.320,28
4 |30.08.03[167/03 | 600.000,00 | 42.000,00 | 642.000,00 | 19.09.03 | 342.000,00
08.10.03 | 300.000,00
5 [30.09.03 [ 176/03 | 363.602,30 | 25.452,16 | 389.054,46 | 09.10.03 | 389.054,46
Razem: 3.396.590,39 | 237.761,33 | 3.634.351,72 3.634.351,72

b) umowsa PRI-2220/2/31/2002 z dnia 02.12.2002 r. zawarta z pelniacym obowiazki nadzoru
inwestorskiego nad robotami sanitarnymi wykonywanymi na zlecenie gminy na catym jej
terenie Zarzadem Remontéw Kapitalnych i Inwestycyjnych Sp. z o.0. z siedziba w
Warszawie ul.Ciotka 35 paw. 73.
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W zwiazku z realizacja przedmiotowej inwestycji wystawiono nastgpujace faktury:

Lp. faktura zaplata faktury

data nr kwota w zl data | kwota w z}
netto VAT(22%) brutto

1 2 3 4 5 6 7 8
1 130.06.03 { 107/03 | 2.000,00 440,00 2.440,00 12.08.03 2.440,00
2 [31.07.03 {119/03 | 2.000,00 440,00 2.440,00 | 29.08.03 2.440,00
3 129.08.03 { 152/03 | 2.000,00 440,00 2.440,00 12.09.03 2.440,00
4 130.09.03 | 198/03 | 2.000,00 440,00 2.440,00 | 08.10.03 2.440,00
Razem: 8.000,00 1.760,00 9.760,00 9.760,00

W Mazowieckim Oddziale Regionalnym ARIMR zlozone zostalo przez Beneficjenta
o$wiadczenie o pochodzeniu ustug, robot, dostaw dotyczacych realizacji przedsigwzigcia.

5.Whniosek o platnosé.

Whiosek o platno$¢ zlozony zostal przez Beneficjenta w Mazowieckim Oddziale
Regionalnym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w dniu 10.10.2003 r.
Gmina okreslila koszt wykonanych rob6t wg. stanu na dzien 30.09.2003 r. na kwot¢
3.644.111,72 zk., w tym koszty kwalifikujace si¢ do finansowania 3.396.590,39 zi, koszty nie
kwalifikujace si¢ do finansowania 247.521,33 zt

Beneficjent wystapit o $rodki z funduszu SAPARD do refundacji w wysokosci 1.656.517,13
z1 tj. o kwote pomocy finansowej okreslong w zawartej umowie.

Do wniosku o platno$¢ dolaczony zostal zalacznik zawierajacy zestawienie zaptaconych
faktur z podaniem kwot przewidzianych do refundacji z funduszu SAPARD.

Na podstawie powyzszego zatacznika kontrolujacy sporzadzili ponizsze zestawienie:

Lp. faktura Zzrédta finansowania kwoty
brutto faktury w zi
data nr Kwota w z} refundacja fundusz
netto VAT brutto SAPARD Beneficjenta
1 2 3 4 5 6 7 8

1 [30.06.03 [ 114/03 370.512,86 25.935,90 396.448,76 180.699,12 215.749,64
2 ]31.07.03 | 143/03 | 1.457.503,01 102.025,21 | 1.559.528,22 710.824,22 848.704,00
3 [20.08.03 | 158/03 604.972,22 42.348,06 647.320,28 295.044.95 352.275,33
4 |30.08.03 | 167/03 600.000,00 42.000,00 642.000,00 292.620,00 349.380,00
5 130.09.03 | 176/03 363.602,30 25.452,16 389.054,46 177.328,84 211.725,62
6 |30.06.03 | 107/03 2.000,00 440,00 2.440,00 - 2.440,00
7 [31.07.03 | 119/03 2.000,00 440,00 2.440,00 - 2.440,00
8 |29.08.03 | 152/03 2.000,00 440,00 2.440,00 - 2.440,00
9 130.09.03 | 198/03 2.000,00 440,00 2.440,00 - 2.440,00
) Razem: 3.404.590,39 | 239.521,33 | 3.644.111,72 1.656.517,13 | 1.987,594,59

Whniosek o platno$é wraz z zestawieniem zaplaconych faktur i polecen przelewu za
wykonanie zadania stanowi zalgcznik nr 4 do protokohu kontroli.

ARIMR w dniu 07.01.2004 r. dokonala przelewu kwoty 1.656.517,13 zi na konto Urzgdu

Gminy Lesznowola,
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6.Umowy na przvlaczenie kanalizacji sanitarnej oraz na zaopatrywanie nieruchomosci w
wode i odprowadzenie $ciekéw bytowych.

Gmina Lesznowola nie zawierala umdéw z mieszkancami na przylaczenie kanalizacji
sanitarnej. Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Skarbnika Gminy p. Elzbiety Obluskie;j,
stanowigcym zalgeznik nr. 5 do protokétu kontroli, mieszkancy nie byli zobowigzani do
dokonywania wplat z tytulu wykonania kanalizacji.

Umowy na zaopatrywanie nieruchomosci w_ wode i odprowadzenie $ciekéw zawieral
Gminny Zaklad Gospodarki Komunalnej w Lesznowoli jako Dostawca oraz wiasciciele-
uzytkownicy nieruchomosci jako Odbiorcy.

W zwiazku ze zrealizowana inwestycja Gminny Zaklad Gospodarki Komunalnej pobiera

oplaty ztyt. dostawy wody wg. cennika zatwierdzonego przez Rade Gminy Lesznowola.
Przykltadowa umowa z odbiorcg stanowi zalgcznik nr.6 do protokétu kontroli.

7.Podatek VAT

7.1.Dla potrzeb rozliczenia podatku VAT Urzad Gminy prowadzi rejestry zakupu i sprzedazy
oraz sktada deklaracje VAT-7 do Urzgdu Skarbowego w Piasecznie.

Kontrolujacy ustalili, iz Urzad Gminy Lesznowola w ramach przedmiotowej inwestycji
nie wnosil o uznanie podatku VAT za koszt kwalifikowany. Os$wiadczenie jednostki
stanowi zalacznik nr 2.do protokéhu kontroli ( zostalo szczegélowo opisane w pkt.2.1
protokétu str.3, 4).

Z uwagi na powyzsze ARIMR nie dokonala refundacji ww. podatku w ramach funduszu
SAPARD.

W trakcie kontroli sprawdzono prowadzone przez Urzad Gminy Lesznowola rejestry
zakupu i sprzedazy za lata 2003-2004. Kontrolujacy ustalili, iz Gmina Lesznowola nie
korygowata naliczonego podatku VAT z tytutu przedmiotowej inwestycji.

Na powyzsza okoliczno$¢ w dniu 10.02.2005 r. pisemne wyjasnienie do protokétu ztozyla
p. Elzbieta Obluska —Skarbnik Gminy. Z ww. wyjasnienia wynika, iz Urzad Gminy
Lesznowola cyt.: ,nie korygowal i nie bedzie korygowaé podatku VAT o podatek
naliczony wynikajacy z faktur zakupu dotyczacych realizacji inwestycji pn. ,,Budowa
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Mrokow”, poniewaz nie uzyskuje przychodow z
tytulu uzytkowania w/w inwestycji. Inwestycja uzytkowana jest przez Gminny Zaklad
Gospodarki Komunalnej, ktéry jest osobnym zakladem samodzielnie rozliczajacym si¢ z
podatku VAT.”

Ww. wyjasnienie stanowi zalgcznik nr 7 do protokoétu kontroli.

7.2.Przychody z eksploatacji inwestycji w 2004 roku w kwocie netto 30.136,41 z} plus VAT
7%- 2.109,55 zI razem brutto 32.245,96 zt uzyskuje Gminny Zaklad Gospodarki
Komunalnej (bedacy jednostka budzetowa Gminy), ktéoremu Gmina  przekazala
kanalizacj¢ w nieodplatne uzytkowanie( dokument przekazania $rodka trwalego —PT z
30.12.2003 r.)
Gminny Zaklad Gospodarki Komunalnej jest odrgbnym podatnikiem VAT
zarejestrowanym pod nr 123-00-86-017, prowadzacym wlasna ewidencj¢ podatkowa VAT

(rejestry, deklaracje)
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Pismo z dnia 08.02.2005 r. zawicrajace wyjasnienia w powyzszej sprawie, podpisane
przez p.Grzegorza Lewandowskiego —Zastepce Wojta stanowi zalacznik nr.8 do
protokolu kontroli

I11. Ustalenia koncowe

Protokol sporzadzony zostal w dwoch jednobrzmigeyeh egzemplarzach i zawiera 8 kolejno
ponumerowanych i zaparafowanych stron.

Jeden egzemplarz protokolu dorgezone p. Marll Batyckiej-Wasik — Wajtowi Gminy
Lesznowola

POUCZENIE

(Od niniejszego protokolu na podstawie art. 291 § 1 ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja

podatkowa (Dz. U, Nr 137 poz.926 z pézn. zm.) sluzy kontrolowanemu prawo wmesienia

zastrzezen lub wyjasnien, wskazujae jednoczeénie stosowne wnioski dowodowe w terminie
- 14 dni od dnia dorgczenia protokotu.

Ponizsze zatgezniki stanowiy integralng czesé niniejszego protokotu:

Zalgeanik nr Ounaczenie zalycznika Hos¢ stron
1 Umowa z ARIMR Nr 2597/732-070018/02 = dnia 10.06.2003 r. 16
B wraz z ancksami 1 wyjasnieniem Beneficjenta z dnia 09.02.2005
2 Oswiadczenie UG Lesznowola dot. kosztow nie 1
3 | stanowiacych kosziow kwalifikowanych -
3 Umowa z wykonawea firma ,.Crulex™-Bydgoszez nr PRI-7037- )
17/04/18/2003 z dnia 15.05.2003 r.
4 Whiosek o platnosé z dnia 10. 1_(}.20(}3 wraz z zestawieniami 14
; = rzeczowo-finansowym robot oraz fakiur i polecer przelewu
' 5 Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 07.02.2005 1
6 Umowa nr 562/2004 z dnia 07.12.2004 dol. zaopatrzenia w wodg I
= i demwadzenm sciekow bytowych
7 Wyjasnienie Skarbnika Gminy p. Elzbiety Obtuskiej zdnia |
10.02.2005 w sprawie podatku VAT przy realizacji inwestycji-
kanalizacja sanitarna w Mrokowie
R Pismo z dnia 08.02.2005 1 p. (ngﬂn:a Lewandowskiego- 5
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