Projekt

UCHWALA NR ....cccvivimnnenns
RADY GMINY LESZNOWOLA

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Szkoty
Podstawowej w Zamieniu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz.1465 ze zm.) oraz
art. 229 pkt 3, art. 237 § 1i 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz.572 ze zm.), po
rozpatrzeniu skargi z dnia 17 lipca 2024 r., Rada Gminy Lesznowola uchwala, co
nastepuje:

8§ 1. 1. Uznaje sie za zasadng skarge na dziatalnos¢ Dyrektora Szkoty
Podstawowej w Zamieniu.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne zasadnosci skargi zawiera zatacznik do
niniejszej uchwaty.

8§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy do poinformowania
skarzacych o sposobie zatatwienia skargi.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Do Urzedu Gminy Lesznowola w dniu 17 lipca 2024 r. wptyneto pismo
z Kuratorium Oswiaty przekazujace zgodnie z wiasciwoscig skarge Panstwa t.A.G
na dyrektora szkoty podstawowej w Zamieniu.

Skarzacy zarzucajq Dyrektorowi Szkoty Podstawowej w Zamieniu Panu
M. Dolinskiemu pasywnos¢, przejawiajacq sie  brakiem reagowania
i podejmowania dziatan w sytuacjach konfliktowych jakie zaistniaty miedzy
rowiesnikami jak rowniez brakiem dyzuréw w szatni i na korytarzach szkoty, brak
pomocy Szkoty w procesie wychowawczym. Skarga jest kontynuacjq skargi
ztozonej w 2022 roku.

W rozumieniu przepisu art. 227 KPA. Cyt: ,Przedmiotem skargi moze by¢
w szczegodlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez witasciwe
organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw
skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.”

Powyzszy przepis okres$la zakres przedmiotowy skargi. Wymienia on
poszczegolne kategorie okolicznosci, w stosunku, do ktérych w tego rodzaju
wystgpieniu mogg by¢ formutowane zarzuty. Katalog ten ma charakter otwarty,
a zatem mozliwe jest podnoszenie w skardze uchybien czy nieprawidtowosci
innego rodzaju niz te, ktore zostaty wprost wskazane w tym przepisie. Granice
w tym zakresie stanowi jedynie wynikajacy ze wspdlnych cech zjawisk
wymienionych w art. 227 KPA charakter przedmiotu skargi, ktory obejmuje
negatywnie oceniane przez skarzgcego przejawy dziatalnosci organéw wiadz
publicznych (w przedmiotowej sprawie dyrektora placowki oswiatowej).
W konsekwencji przedmiotem skargi nie mogg byc¢ jakiekolwiek wykraczajace
poza ogdlne zadanie poprawy krytykowanego stanu rzeczy propozycje dokonania
okreslonych zmian w tej sferze. Tego rodzaju tresci nakazujg bowiem
kwalifikowac zawierajace je wystgpienie jako wniosek lub petycje.

Charakter okolicznosci wymienionych w analizowanym katalogu pozwala takze
przyja¢, ze przedmiotem skargi moga by¢ zarowno kwestie o charakterze
indywidualnym, jak i ogélnym (w przedmiotowej sprawie mamy zdecydowanie do
czynienia ze skargg o charakterze indywidualnym).

Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczy¢ ze przedmiotem skargi nie mogq byc¢
jakiekolwiek sprawy, ktére mogtyby by¢ zatatwiane w innym postepowaniu
regulowanym prawem, a zatem w szczegdlnosci, gdy sktadajgcemu takie
wystgpienie przystuguje w danym zakresie uprawnienie do sktadania innych
srodkdw, np. odwofania w postepowaniu administracyjnym, skargi do sadu
administracyjnego, powddztwa do sadu powszechnego (WSA w Warszawie
z9.7.2012 r., VII SA/WA 1427/12,). W istothym stopniu zaweza to krag
zarzutéw, ktére mogq by¢ podnoszone w skardze. Ma to rowniez ten skutek, ze
organ witasciwy do jej zatatwienia obowigzany jest kazdorazowo badaé, czy
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przedmiot skargi - w tym w powigzaniu z sytuacjg prawng wnoszacego taki
srodek - niemoze by¢ przedmiotem innego postepowania, a zatem
w szczegodlnosci, czy nie ma waloru sprawy cywilnej, administracyjnej Iub
sgdowo administracyjnej. W sSwietle dotychczasowych rozwazan mozna wiec
wskazac trzy przedmiotowe warunki dopuszczalnosci skargi. Po pierwsze, skarga
musi mie¢  negatywny  charakter, a zatem obejmowaé  wskazanie
nieprawidtowosci odnoszacych sie do okreslonego wycinka dziatalnosci organdéw
witadz publicznych. Po drugie, okolicznosci, wzgledem ktérych sformutowano
w skardze zarzuty, muszg sie miesci¢ w zakresie zadan i kompetencji organu, na
ktérego dziatalno$¢ skarga =zostata wniesiona. Po trzecie, okolicznosci
podniesione w skardze nie sg przedmiotem innego postepowania regulowanego
prawem, w tym w szczegdlnosci ogdlnego postepowania administracyjnego
i postepowan sadowych.

Przepis art. 229 pkt 3 KPA stanowi, ze jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg
innych organow wtasciwych do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnos$ci wéjta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikdow gminnych jednostek organizacyjnych jest rada
gminy, chyba ze skarga dotyczy spraw zleconych z  zakresu
administracji rzgdowej, wowczas organem tym jest wojewoda.

W toku rozpatrywania przedmiotowej skargi Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
dziatajgca w imieniu Rady  Gminy, przeprowadzita postepowanie
wyjasniajagce w dniu 24 pazdziernika 2024 roku. Na posiedzeniu komisja
zapoznata sie z dokumentacjg przedstawiong przez Dyrektora oraz wyjasnieniami
Dyrektora. Po wnikliwej analizie komisja uznata, iz zarzuty podnoszone
w skardze sg zasadne. Komisja stwierdzita, iz daje sie zauwazy¢ duzo
rozbieznosci miedzy wypowiedziami rodzicéw a wypowiedziami Pana Dyrektora.
Komisja uwaza, ze dobro i bezpieczenstwa ucznia jest priorytetem szkoty,
nie watpi, ze Dyrektor szkoty doktadat wszelkich staran w przestrzeganiu
regulaminu szkoty. Skarga jednak wskazuje na popetnione btedy w procesie
wychowawczo-opiekunczym w stosunku do dziecka. Zaistniaty konflikt byt
konfliktem dtugotrwatym, wobec nieskutecznosci podejmowanych dziatan rodzice
zabrali dziecko ze szkoty. Przewodniczgca stwierdzita, ze rodzic ze swojego
punktu widzenia byt uprawniony do ztozenia skargi i uczynit to. Wptyniecie tego
rodzaju skargi bedzie wskazowkg na poprawe organizacji placéwki oraz korektg
dziatan dyrektora.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest w petni uzasadnione.
Pouczenie: - zgodnie z art.239 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej
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rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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