LESZNOWOLA

WOJT GMINY LESZNOWOLA

ul. Gminna 60, 05-506 Lesznowola
/ tel. 22 708 91 01, e-mail.: wojt@lesznowola.pl

www.lesznowola.pl

Lesznowola, dnia 13 marca 2025 r.

BRG.0003.1.2025.AG

Szanowny Pan

Wojciech Adynowski
Radny
Rady Gminy Lesznowola

W odpowiedzi na Pana interpelacje, ztozong w trybie art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym, dotyczacy ,transmisji obrad komisji merytorycznych Rady
Gminy Lesznowola”, przedstawiam swoje stanowisko w tej sprawie.

W ziozonej interpelacji, Pan Radny wskazat jako przyktady, dwie gminy w ktérych
prowadzone sg transmisje i rejestrowane sg posiedzenia komisji rady gminy (dotyczy to Gminy
Michatowice i Gminy Leszno).

Jednoczesénie wskazat Pan, ze ,Ustawodawstwo Polskie nie nakazuje wprost transmisji
z obrad komisji merytorycznych Rady Gminy ale takze w zaden sposob tego nie zakazuje”.

Majgc powyzsze na uwadze, na wstepie pragne podkresli¢, ze podstawg dziatania kazdej
jednostki samorzgdu terytorialnego, w tym réwniez Gminy Lesznowola, sg przepisy prawa, nie
za$ praktyki innych samorzgdow.

Hierarchia aktéw prawnych w Rzeczypospolitej Polskiej, to struktura, ktora okresla waznosé
réznych rodzajéw aktéw prawnych oraz sposoéb ich wzajemnego oddziatywania.

W Polsce hierarchia ta jest Scisle okreslona, co zapewnia porzadek prawny i jasno wskazuje,
ktére akty prawne maja pierwszenstwo w przypadku konfliktu przepisow.

Na szyczycie hierarchi aktow prawnych w Polsce znajduje sie Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z tym aktem prawnym, w mys| przepisu okreslonego w art. 7. Organy
wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

Przepis ten wyraza zasade tzw. praworzgdnoéci formalnej, na ktérg sktada sie zasada
legalizmu oraz nakaz przestrzegania prawa.

Oznacza to, ze istnienie organu wiadzy publicznej musi by¢ oparte na prawie i ze organ,
podejmujac jakikolwiek akt, musi to czyni¢ na podstawie konkretnej normy prawne;.

W uproszczeniu, organowi wolno czyni¢ tylko to, na co prawo mu wyraznie pozwala.
Obywatel, inaczej niz organ, moze czyni¢ wszystko, oprécz tego, co jest mu wyraznie
zakazane.

Nakaz przestrzegania prawa dotyczy procesu jego stanowienia (tworzenia) oraz stosowania.

Odnoszac sig¢ do przepiséw, wskazanych przez Pana Radnego, jako podstaw prawnych
dziatania w zakresie transmisji posiedzen komisji rady gminy, pozwole sobie na odniesienie
do poszczegélnych z nich.

Wskazany art. 11b. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (dalej u.s.g.)
— stanowigcy, ze ,dziatalno$¢ organéw gminy jest jawna”, nie wskazuje na obowigzek
transmitowania posiedzen komisji rady gminy, a jedynie nadaje uprawnienie dostepu do tych
posiedzen (np. poprzez osobisty udziat lub pozyskiwanie protokotéw z posiedzen komisji).




Z kolei art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej,
w brzmieniu ,Posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyboréw sg jawne i dostepne”, wskazuje wyraznie, ze kazdy ma prawo
wstepu i uczestniczenia w posiedzeniach, miedzy innymi komisji rady gminy.

Ta norma prawna, réwniez nie zawiera podstawy prawnej do transmitowania posiedzen
komisji rady gminy.

Kolejny przepis prawa, na ktéry Pan Radny sie powotat, to art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy

o dostepie do informacji publicznej, stanowigcy, ze ,Udostepnieniu podlega informacja
publiczna, w szczegdlnodci o: 3) zasadach funkcjonowania organéw wiadzy publicznej i ich
Jednostek organizacyjnych’.
W petni zgadzam sie z Panem Radnym, kazdy ma prawo do tego rodzaju informacji i s one
udzielane przez Urzad Gminy Lesznowola, w trybie przepiséw cytowanej ustawy. Natomiast
nalezy jednoznacznie wskaza¢, ze wskazany przez Pana przepis, rowniez nie zawiera
podstawy prawnej do transmitowania posiedzen komisji rady gminy.

Przytoczony przez Pana Radnego kolejny przepis art. 20 ust. 1b u.s.g. w brzmieniu

»Obrady rady gminy sg transmitowane i utrwalane za pomocg urzgdzer rejestrujgcych obraz
i dZzwiek.”, w petni jest realizowany przez tutejszy Urzad.
Rowniez ta norma prawna, nie zawiera delegacji ustawowej do transmitowania posiedzen
komisji rady gminy. Gdyby wolg ustawodawcy, byto réwniez transmitowanie posiedzen komisii
rady gminy, bez watpienia, ustawodawca zawartby taki przepis, wprost nakazujgcy takie
dziatanie.

Na koniec pragne odnies¢ sie do wskazanej przez Pana normy prawnej wyrazonej

w art. 6 pkt 1 lit. e RODO (rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
Z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE — dalej RODO), ktéra brzmi, ze ,Przetwarzanie jest zgodne z prawem
wyigcznie w przypadkach, gdy — i w takim zakresie, w jakim — spetniony jest co najmniej jeden
z ponizszych warunkow: e) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym [ub w ramach sprawowania wiladzy publicznej
powierzonej administratorowi”.
W swojej interpelacji, pomingt Pan wyjgtkowo wazny przepis cytowanego rozporzadzenia,
a mianowicie przepis okreslony w art. 6 ust. 1 lit. ¢, ktéry stanowi, ze ,przetwarzanie jest
niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze;”. Tak
sformutowany zapis w przepisach RODO, wprost wskazuje, ze organ wtadzy publicznej —
administrator danych, musi mie¢ ustawowg delgacje do takiego dziatania.

Reasumujac, nalezy wskazaé, ze w obecnym systemie prawa, brak jest regulacji prawnych
odnoszgcych sig¢ do transmitowania posiedzen komisji rady gminy, czy tez udostepniania
nagran z jej prac. O ile bowiem, na mocy art. 20 ust. 1b u.s.g., obrady rady gminy,
sg transmitowane i utrwalane za pomocg urzgdzen rejestrujgcych obraz i dzwiek, za$ nagrania
obrad sg udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej Urzedu
Gminy Lesznowola, o tyle nie ma tozsamej regulacji odnoszacej sie do komisji rady gminy.

W dostepnych publikacjach, nalezy wskaza¢ na ,Opinie dotyczgcg petycji nr BKSP-144-1X-

570/22 w sprawie zmiany ustawy o samorzadzie gminnym” (znak sprawy BAS-WAP-593/22
z dnia 24 maja 2022 r.), wydang przez Biuro Analiz Sejmowych, w ktérej podniesiono zmiane
w ustawie o samorzgdzie gminnym w zakresie doprecyzowania i wprowadzenia wprost
obowigzku nagrywania posiedzen komisji rady gminy i publikowania nagran w Biuletynie
Informacji Publicznej lub na stronie internetowej gminy.
W ocenie Biura Analiz Sejmowych, ,zagadnienie obowigzku rejestrowania i udostepniania
transmisji obrad rady gminy i ich organéw pomocniczych wigze sie z konstytucyjnym prawem
do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organéw witadzy publicznej oraz oséb petnigcych
funkcje publiczne. Prawo to, zagwarantowane w art. 61 ust. 1 Konstytuciji, obejmuje dostep
do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu
(ust. 2). Ograniczenie prawa dostepu do informacji publicznej moze nastapié wytgcznie
ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw
gospodarczych oraz ochrone porzgdku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu
gospodarczego panstwa (ust. 3).




Realizacje wynikajacej z art. 61 ust. 4 Konstytucji delegacji stanowig m. in. przepisy ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. W mys| art. 18 tego aktu,
posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw
sg jawne i dostepne (ust. 1.). Z kolei, posiedzenia kolegialnych organéw pomocniczych
organéw, o ktérych mowa w ust .1, sg jawne i dostepne o ile stanowig tak przepisy ustawy
albo akty wydane na ich podstawie lub gdy organ pomocniczy tak stanowi.

W tym kontekscie, dla oceny dopuszczalnosci realizacji postawionego w petycji (od autora:
wprowadzenia wprost obowigzku nagrywania posiedzenn komisji rady gminy i publikowania
nagran w Biuletynie Informacji Publicznej lub na stronie internetowej gminy) postulatu, istotne
znaczenie ma art. 11b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym dziatalnos$¢
organow gminy jest jawna, a jego ograniczenia mogg wynika¢ wytgcznie z ustaw.

Kolejny ust. 2 tego przepisu precyzuje, ze dziatania organéw gminy obejmujg w szczegolnosci
prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej
komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych,
w tytm protokotdéw posiedzen organéw gminy i komisji rady gminy.

Obowigzujgce przepisy obejmujg zatem zakres jawno$ci dziatania organéw gminy takze obrad
komisji rady gminy.

Na gruncie przepiséw ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawodawca zréznicowat jednak tryb
udzielania informacji o posiedzeniach rady gmin oraz o posiedzeniach komisji tych rad.
W mys$l art. 20 ust. 1b u.s.g., obrady rady gminy sg transmitowane i utrwalane za pomocg
urzgdzen rejestrujgcych obraz i dzwiek. Nagrania obrad sg udostepniane w Biuletynie
Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety.
Brak jest analogicznego uregulowania odno$nie do posiedzen komisji rady gminy.

Na gruncie ustawowym organy gminy maja zatem obowiazek rejestrowaé i udostepniaé
transmisje wylacznie posiedzen rad gmin.

Obowiazek ten nie obejmuje swoim zakresem posiedzen komisji rady gminy.

Niezaleznie od powyzszego, zaréwno w przypadku posiedzen rad gmin, jak réwniez ich
komisji, art. 11b u.s.g. gwarantuje prawo do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje
i posiedzenia, a takze dostepu do dokumentéw wynikajgcych z wykonywania zadan
publicznych.”

Biuro Analiz Sejmowych, w swojej opinii podkreslito, ze ,...wprowadzenie obowigzku
rejestrowania dzwieku i udostgpniania nagrania z posiedzen komisji rady gminy lezy
w zakresie swobody regulacyjnej ustawodawcy. Rozwazajac mozliwo$¢é wprowadzenia
postulowanej regulacji, nalezy jednak wzig¢ pod uwage potrzebe zapewnienia skutecznej
ochrony informacji prawnie chronionych, jakie zostatyby podane do wiadomosci uczestnikéw
obrad. Wzglad ochrony prawnie chronionych warto$ci wymaga rozwazenia mozliwosci
dokonania anonimizacji takiego nagrania, a nawet szerszego wyciecia czesci nagrania, bgdz
jego usuniecia.”.

Dla petnej analizy powyzszego zagadnienie, nie bez znaczenia, pozostaje wystgpienie
Rzecznika Praw Obywatelskich Pana Marcina Wiacka (sygn.. sprawy: VI.60604.2022. KNK/MP
z 21 listopada 2024 r.) w sprawie ,...inicjatywy obywateli, majgcej doprowadzi¢ do wiekszej
transparentnosci posiedzen komisji rad gmin ... aby nagrania takie byty udostepniane
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej gminy oraz w inny sposob
zwyczajowo przyjety...”.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich ,,...przekazanie przedmiotowej kwestii do jej
uregulowania na poziomie statutow gmin moze w praktyce spowodowaé dalsze
pogtebienie zréznicowania standardu dostepu do informacji publicznej oraz stopnia
realizacji zasad jawnosci dziatania organow wiadzy publicznej.”

Dodatkowo, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich ,dazenie do zapewnienia jednolicie
wysokiego standardu realizacji praw dostepu do informacji publicznej oraz zasad jawnosci
dziatania organéw wtadzy publicznej przemawiaja za koniecznos$cia uregulowania kwestii
nagrywania posiedzen komisji rady gminy w ustawie, a nie w statutach gmin.”.

W miejscu tym nalezy wskaza¢, ze mimo tak wielu inicjatyw ustawodawczych, majacych
na celu zmiane przepiséw ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawodawca nie podjat prac
legislacyjnych w tym zakresie.

W Swietle obowigzujgcych przepiséw prawa, dostepnych opinii, jak réwniez na podstawie
tak formutowanych wnioskéw, zaréwno przez Biuro Analiz Sejmowych jak i Rzecznika Praw
Obywatelskich, w kwestii transmitowania posiedzen komisji rady gminy, obowigzujgce
przepisy prawa, nie dajg wojtowi zadnych podstaw prawnych, aby na podstawie
wewnetrznego aktu prawnego, wéjt podjat decyzje o transmisji posiedzen rady gminy.




Wéréd wielu opinii prawnych, mozna spotkaé rowniez takie, ktore wprost wskazujg rade
gminy jako wtasciwg do uregulowania tej kwestii w statucie gminy.
Za takim rozwigzaniem, moze przemawiaé regulacja prawna wskazana w przepisie art. 22 ust.
1 u.s.g., na mocy ktérego ,organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organow gminy okresla
statut gminy”. Odnoszac sie do tej normy prawnej, wskazywane jest, ze to rada gminy okresla
regulacje dotyczace organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy organéw gminy, tym samym
moze uregulowac transmisje z posiedzen komisji rady gminy.
Taki zapis znajduje sie w § 53 e. ust. 4 Statutu Gminy Leszno (Uchwata nr VI/32/2019 Rady
Gminy Lesznow z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie Statutu
Gminy Leszno).
Tak przyjeta konstrukcja prawna, w mojej ocenie, popartej stanowiskiem Inspektora Ochrony
Danych, nadal pozostawia watpliwo$s¢ co do zgodnosci z przepisami art. 6 ust. 1 lit. c)
w zwigzku z lit. e) RODO.

Reasumujgc, bezwzglednie nalezy stwierdzi¢, ze w obowigzujgcym systemie prawnym brak
jest regulacji dotyczacych ,transmisji obrad komisji merytorycznych Rady Gminy Lesznowola”,
a wszelkie préby indywidualnej interpretacji przepiséw i przyjetych rozwigzan (w tym
przedstawionych przez Pana Radnego), nie znajdujg umocowania prawnego.

Wskazane powyzej interpretacje przepisow, wprost wskazujg, ze w tej materii niezbednym jest
wprowadzenie regulacji prawnej rangi ustawowe;j.

Przyjmujgc jednak rozwigzanie, ze w tej konkretnej sytuacji mogtby mieé ewentualnie
zastosowanie przepis art. 22 ust. 1 u.s.g. (przy wyjasnieniu watpliwosci zwigzanych
ze zgodnoscig z przepisami RODO), to kwestia transmisji z posiedzen komisji, jezeli nie
zostanie uregulowana przez ustawodawce, pozostaje bezsprzecznie w gestii Rady Gminy
Lesznowola.

Z chwilg podjecia i uchwalenia przez Rade Gminy Lesznowola, stosownych zapisow
w Statuciem Gminy Lesznowola, jako wojt, podejme stosowne dziatania majace na celu
zapewnienie transmisji z posiedzen komisji merytorycznych rady gminy.

Zadna z dostepnych opinii prawnych, stanowisk czy tez publikaciji, nie wskazuje, aby to wojt
miat podstawe prawng do podjecia takiej decyzji w drodze wewnetrznego aktu prawnego.

Tym samym, w mojej ocenie, popartej powyzszg analizg, jako Wéjt Gminy Lesznowola, nie
mam podstawy prawnej do prowadzenia transmisji z posiedzen komisji merytoryczny Rady
Gminy Lesznowola.




