Projekt

UCHWALA NR ....cccvivimnnenns
RADY GMINY LESZNOWOLA

w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lesznowola
przeprowadzenia kontroli

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18 a ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.) oraz §2
i §7 ust. 3 zatgcznika nr 5 do uchwaty nr 318/XXVIII/2020 Rady Gminy
Lesznowola z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Lesznowola (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2022 r., poz. 10236) zmienionego
uchwatg nr 774/LX1/2023 Rady Gminy Lesznowola z dnia 23 lutego 2023 r.

w sprawie uchwalenia zmian w Statucie Gminy Lesznowola (Dz. Urz. Woj.
Mazowieckiego z 2023 r., poz. 3038), Rada Gminy Lesznowola uchwala co
nastepuje:

8 1. Zleca sie Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lesznowola przeprowadzenie
kontroli biezgcej dziatalnosci statutowej i organizacyjnej Zespotu Obstugi
Placowek Oswiatowych w Lesznowoli, w zakresie:

1. Gospodarki finansowej:

1) analizy wydatkdw poniesionych na utrzymanie placéwek oswiatowych
w latach 2022 - 2024,

2) oceny struktury kosztow i ich zgodnosci z planami finansowymi oraz
budzetem gminy,

3) sposobu naliczania i rozliczania subwencji oswiatowej srodkéw witasnych
gminy przeznaczonych na edukacje,

4) zasadnosci poniesionych wydatkow w kontekscie kosztéw jednostkowych
nauczania i ich porownania do innych gmin o podobnym charakterze,

5) analizy zawieranych umow oraz ich wptywu na wysokos$¢ kosztéw utrzymania
placowek oswiatowych,

6) wydatkowania $srodkdow na wynagrodzenia oraz dodatki dla pracownikdéw
oswiaty;
2. Efektywnosci organizacyjnej:

1) analizy struktury zatrudnienia w placoéwkach oswiatowych oraz w Zespole
Obstugi Placowek Oswiatowych,
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2) oceny zasadnosci liczby etatdw administracyjnych i obstugowych w stosunku
do liczby uczniéw oraz nauczycieli,

3) analizy kosztow utrzymania budynkéw szkolnych i przedszkolnych, w tym
optat za media, konserwacje i remonty,

4) oceny racjonalnosci decyzji organizacyjnych podejmowanych przez Zespot
Obstugi Placowek Oswiatowych w zakresie podziatu srodkéw finansowych;

3. Przejrzystosci finansowej i zgodnosci z przepisami:

1) kompletnosci i rzetelnosci prowadzonej dokumentacji finansowej
i organizacyjnej,

2) sposobu dokumentowania wydatkéw i ich zgodnosci z zasadg celowego
i oszczednego gospodarowania Srodkami publicznymi,

3) identyfikacji ewentualnych nieprawidtowosci w zakresie zarzadzania
finansami oSwiatowymi;

4. Mozliwosci optymalizacji wydatkow:
1) identyfikacji obszaréw, w ktérych mozliwe jest osiggniecie oszczednosci,

2) oceny efektywnosci dziatan podejmowanych przez Zespdét Obstugi Placowek
Oswiatowych w zakresie pozyskiwania dodatkowych srodkéow na edukacje,

3) analizy wykorzystania srodkéw na inwestycje i remonty w placéwkach
o$wiatowych.

8§ 2. Wskazuje sie termin przeprowadzenia kontroli w okresie do 30 maja
2025 r.

8§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Komisji Rewizyjnej.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zyciu z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Zgodnie z przepisem art. 18a ust. 4 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) komisja
rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez rade w zakresie kontroli. Wobec
koniecznosci racjonalnego gospodarowania $rodkami  publicznymi oraz
zapewnienia efektywnosci wydatkdw w obszarze edukacji, zasadne jest
przeprowadzenie szczegoétowej kontroli Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych
w Lesznowaoli.

Jak wskazuje w komentarzu do ustawy o samorzadzie gminnym J. Czerw [w:]
Ustawa o samorzadzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2022,
art. 18 (a): ,, Oprécz zadan komisji rewizyjnej przewidzianych wprost w ustawie
0 samorzadzie gminnym wykonuje ona inne zadania zlecone przez rade gminy
w zakresie kontroli, przy czym uprawnienie to nie narusza uprawnien
kontrolnych innych komisji powotywanych przez rade gminy, komisje te mogq
wiec kontrolowac te dziedzine dziatalnosci gminy, ktéra dotyczy ich kompetencji
(art. 18a ust. 4). Nalezy jednak podkresli¢, ze komisja rewizyjna nie posiada
uprawnien do samodzielnego wyznaczania sobie zadan kontrolnych, bedac
organem pomocniczym rady gminy, moze wykonywac jedynie kontrole zlecone
jej przez rade gminy”.

Zlecanie komisji rewizyjnej zadan przez rade gminy musi sie miescic¢
w zakresie kompetencji tej komisji okreslonych w art. 18a u.s.g. Nie upowaznia
on jednoczesnie rady do przyznawania komisji rewizyjnej dodatkowych
uprawnien wykraczajacych poza zakres unormowania ustawowego. Uprawnienia
komisji rewizyjnej sq pochodng i poszerzeniem funkcji kontrolnej rady. Komisja
rewizyjna nie posiada legitymacji prawnej do reprezentowania rady,
a w szczegolnosci w stosunkach zewnetrznych (zob. wyrok NSA z 29.10.2019 r.,
IT OSK 3034/1, LEX nr 27778595).

Zgodnie z art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, ,Do wytacznej
wlasciwosci nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy”. Sprawg taka jest, jak wskazano wyzej, zlecenie
komisji rewizyjnej innych zadan w zakresie kontroli, zgodnie =z art. 18a
ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

§2 ust. 2 Regulaminu Pracy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lesznowola, tj,
zatgcznika Nr 5 do uchwaty nr 318/XXVIII/2020 Rady Gminy Lesznowola z dnia
24 wrzesnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Lesznowola stanowi,
ze ,Komisja Rewizyjna przeprowadza kontrole na podstawie uchwat Rady,
okreslajacych rodzaj, zakres i termin przeprowadzenia kontroli”.

W zwigzku z powyzszym rada gminy Lesznowola jest uprawniona na podstawie
przepisow prawa do podjecia niniejszej uchwaty. Przechodzac zas do
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merytorycznego uzasadnienia przeprowadzenia kontroli w zakresie okreslonym
w uchwale, nalezy wskazac, co nastepuje.

Analiza kosztéw edukacji na podstawie danych finansowych za rok
2022 wykazata, ze Gmina Lesznowola ponosi jedne z najwyzszych kosztéw
jednostkowych edukacji na ucznia sposréd wszystkie gmin w obszarze tzw.
warszawskiego obwarzanka. Sredni koszt utrzymania jednego ucznia wynosit
20 600 zt, co znaczaco przewyzsza zaréwno sSrednig dla gmin o podobnym
charakterze, jak idla gmin wiejskich. Dla porédwnania, w sgsiednim Piasecznie
koszt ten wynosit 14 828 zt na ucznial. Réznica ta wskazuje na potencjalne
nieefektywnosci w zarzadzaniu srodkami przeznaczonymi na os$wiate.

Tak znaczne obcigzenie finansowe budzetu gminy, przy jednoczesnym braku
widocznej korelacji z jakoscig ksztatcenia czy standardem infrastruktury
edukacyjnej, rodzi koniecznos¢ identyfikacji czynnikdw wptywajacych na wysokie
koszty. Szacuje sie, ze mozliwe do osiggniecia oszczednosci mogq siega¢ nawet
25 min zt rocznie, co pozwolitoby na bardziej efektywne gospodarowanie
srodkami publicznymi i ich potencjalne przeznaczenie na inne kluczowe potrzeby
gminy.

Kontrola powinna w szczegdlnosci objac:

strukture i zasadno$¢ ponoszonych wydatkéw,

analize kosztow utrzymania placowek oswiatowych,

ocene efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych,

strukture zatrudnienia ijej wptyw na koszty funkcjonowania placéwek
edukacyjnych,

- zasady gospodarowania mieniem i ustugami zleconymi zewnetrznym
podmiotom,

- potencjalne obszary, w ktérych mozliwa jest optymalizacja wydatkow.

Przeprowadzenie kontroli w Zespole Obstugi Placéwek Oswiatowych
w Lesznowoli jest niezbedne dla zapewnienia gospodarnosci, przejrzystosci oraz
efektywnosci wydatkowania srodkédw publicznych przeznaczonych na edukacje.
Umozliwi to radzie gminy dokonanie rzetelnej oceny sytuacji finansowej
w obszarze oswiaty oraz podjecie ewentualnych dziatan naprawczych, ktére
pozwolg na zoptymalizowanie kosztow przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiej
jakosci ksztatcenia.

W zwigzku z powyzszym, podjecie uchwaty jest zasadne i konieczne.

lhttps://smup.gov.pl/pl/basic — Wskaznik: Koszt jednostkowy edukacji ucznia
w szkole podstawowej dla dzieci i mtodziezy, Ustuga: Edukacja dzieci i mtodziezy
w szkotach podstawowych, Rok: 2022
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