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A. INFORMACJE ORGANIZACYJNE

1. Audyt zostat przeprowadzony w Gminie Lesznowola z siedziba w Lesznowoli pow.
Piaseczynski ul. Gminna 60 oraz jednostkach organizacyjnych Gminy i
Instytucjach

2.  Kultury.

3. Odbiorcg oraz zlecajacym audyt byl Wojt Gminy Lesznowola Pani Marta Natalia
Maciejak — na stanowisku Wojta Gminy od dnia 7 maja 2024 r.

4. Okres objety audytem: 01.01.2021 r. do 30.06.2024 r.

5. Audyt przeprowadzili:

a. Barbara Ciemala —audytor wewnetrzny, audytor $ledczy, biegly sadowy ds.
ekonomii §ledczej, ekspert ds. rachunkowosci i finansow sektora publicznego.
b. Katarzyna Krélak — audytor wewngtrzny, biegly sadowy z zakresu
rachunkowosci 1 finansow.
6. Podstawa przeprowadzenia audytu byla umowa z dnia 01 sierpnia 2024 r. zawarta
pomiedzy firma Audit4You Barbara Ciemata Ustugi audytu i doradztwa a Wojtem
Gminy Lesznowola.

7. Zakres audytu objety umowa: Wydatki biezace Urzedu oraz jednostek podleglych

B. METODYKA:

Audytorzy przeprowadzili ocen¢ procesu planowania i wydatkowania $rodkéw publicznych
zgodnie z przyjetymi kryteriami efektywnego zarzadzania finansami publicznymi.
Skoncentrowali si¢ na analizie, czy $rodki byly planowane oraz wydatkowane:

e W sposob celowy,
e o0szczedny,
o zzachowaniem zasady maksymalizacji efektoéw z dostepnych zasobdw,

e przy optymalnym doborze metod i $srodkow shuzacych realizacji wyznaczonych celow.
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W niniejszym raporcie skupiono si¢ na szczegdlowej analizie srodowiska wewngtrznego, w

tym struktury organizacyjnej, upowaznien oraz zakresOw czynnosci zwigzanych z

planowaniem 1 realizacja wydatkow. Celem analizy bylo potwierdzenie, czy struktura

organizacyjna, zakresy upowaznien oraz przypisane obowiazki byly wlasciwie zdefiniowane 1

przestrzegane, a takze czy umozliwiaty skuteczne planowanie i realizacj¢ wydatkéw zgodnie z

zasadami efektywnosci i odpowiedzialnego zarzadzania finansami publicznymi. Analiza miala

na celu oceng, czy procesy i struktury wewnetrzne wspieraty realizacj¢ zamierzonych celow

jednostki oraz byty zgodne z przyjetymi standardami kontroli zarzadczej, zapewniajac celowe,

oszczedne 1 maksymalnie efektywne wykorzystanie srodkéw publicznych.

C.

PRZEPISY PRAWA I PROCEDURY WEWNETRZNE

. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych,

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j,

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOlowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz §rodkdw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych,

ustawa z dnia 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;,
regulaminy organizacyjne obowigzujace w okresie objetym audytem w poddanej badaniu
jednostce,

polityki rachunkowosci w okresie objetym audytem w poddanej badaniu jednostce,

statuty jednostek obowigzujace w okresie objetym audytem w poddanej badaniu jednostce.

D. KLASYFIKACJA USTALEN AUDYTU.

Dla kazdego obszaru badania zostaly przyporzadkowane kryteria, wedtug ktoérych dokonano

oceny stanu faktycznego.
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Kryteria te stanowia:

e przepisy prawne w zakresie przedmiotowego zadania,

e procedury wewnetrzne,

e wybrane standardy kontroli zarzadcze;.
Jednocze$nie, w oparciu o wymienione kryteria, na potrzeby audytu ustalono sposob
klasyfikowania wynikow oceny:
ustalenie nieistotne
Stwierdzone ustalenia stanu faktycznego nie stanowig istotnej informacji z punktu widzenia
poprawno$ci wykonywania zadan w badanym obszarze.
ustalenia malo istotne
Stwierdzone ustalenia stanu faktycznego wskazuja na istnienie stabych punktéw systemu, nie
wplywajacych jednak w sposob istotny na poprawno$¢ wykonania zadan w badanym obszarze.
ustalenia Srednio istotne
Stwierdzone uchybienia stanowig stabe punkty badanego obszaru, ktérych eliminacja jest
wskazana w ramach doskonalenia systemu. Stwierdzone nieprawidtowosci moga spowodowaé
w szczegoOlno$ci utrudnienia w realizacji zadan w badanym obszarze oraz wystgpienie innych
nieprawidlowosci.
ustalenia istotne
Stwierdzone uchybienia lub nieprawidtowosci stanowig stabe punkty badanego obszaru,
wymagajace wdrozenia proponowanych dzialan naprawczych. W szczegdlnos$ci ustalenia stanu
faktycznego zostang ocenione jako istotne w sytuacji stwierdzenia: braku kompletnos$ci
dokumentacji procedur i zasad, nieaktualnej dokumentacji procedur i zasad, istotnych zaniedban
w zakresie nadzoru nad zadaniami, wystapienia ryzyka mogacego przynie$¢ skutki finansowe.
ustalenia bardzo istotne
Stwierdzone uchybienia lub nieprawidlowosci w danym obszarze, wymagajace pilnego
wdrozenia proponowanych dzialan naprawczych. W szczeg6élnosci ustalenia stanu faktycznego
zostang ocenione jako bardzo istotne w sytuacji stwierdzenia: braku dokumentacji procedur
1 zasad, faktu nieprzestrzegania kluczowych mechanizméw kontrolnych, braku nadzoru nad

zadaniami, wystgpienia skutkow finansowych.
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E. PODSUMOWANIE DLA KIEROWNICTA

Audyt przeprowadzony w Gminie Lesznowola oraz jej jednostkach organizacyjnych miat na
celu ocen¢ skutecznosci 1 adekwatnosci S$rodowiska wewnetrznego oraz struktury
organizacyjnej] w kontek$cie realizacji zadan zwigzanych z planowaniem i zarzadzaniem
finansami  publicznymi. Analiza objela dokumentacj¢, procedury oraz zakresy
odpowiedzialnosci pracownikow, a takze ocene wdrozonych mechanizméw kontrolnych,
majacych na celu zapewnienie zgodnos$ci z przepisami i optymalizacj¢ efektywnos$ci dzialania.
Szczegdlng uwage zwrocono na dokumenty dotyczace budzetowania, kontroli finansowej,
delegowania uprawnien oraz mechanizméw nadzoru, ktére odgrywaja kluczowa role

w realizacji zadan publicznych przez urzad gminy i jego jednostki organizacyjne.

Wyniki audytu pokazuja, ze w Gminie Lesznowola oraz jej jednostkach organizacyjnych
wystepuja istotne braki w obszarze kontroli zarzadczej, co niesie wysokie ryzyko naruszenia
przepiséw prawa i standardow dotyczacych wydatkowania srodkéw publicznych. Stwierdzono
brak jednoznacznych procedur i upowaznien, nieaktualne kluczowe dokumenty finansowe i
organizacyjne oraz niejasny podzial odpowiedzialnos$ci. Te Iluki moga prowadzi¢ do
nieprawidlowos$ci w zarzadzaniu $rodkami publicznymi, a takze negatywnie wplywac na

efektywno$¢ realizacji zadan publicznych.

Najbardziej niepokojace ustalenia obejmuja brak przejrzystych zasad delegowania uprawnien i
pelnomocnictw, co ogranicza mozliwo$¢ nadzoru nad osobami odpowiedzialnymi za
podejmowanie decyzji finansowych, a takze nieprecyzyjne zakresy obowigzkow pracownikow
finansowych, w tym brak jednoznacznego przypisania zadan zwigzanych z planowaniem
budzetu, kontrolg wydatkoéw 1 zatwierdzaniem dokumentow ksiggowych. Wykazano rowniez
istnienie konfliktow intereséw, zwlaszcza w przypadku peienia funkcji kontrolnych
i wykonawczych przez te same osoby, co moze prowadzi¢ do niewlasciwego nadzoru
1 nieprawidtowos$ci w zarzadzaniu finansami. Stwierdzono takze brak formalnych upowaznien
i dokumentéw potwierdzajacych obowiazki Skarbnika i jego Zastepcy, co stanowi naruszenie
standardow kontroli zarzadczej i1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto ujawniono
nieaktualne regulacje dotyczace planowania budzetu i nadzoru nad jego realizacja, co prowadzi

do niespdjnych praktyk i ogranicza skuteczno$¢ podejmowanych decyzji finansowych.
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Brak odpowiednich mechanizméw kontrolnych moze skutkowaé powaznymi konsekwencjami,
w tym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych oraz odpowiedzialno$cig prawng dla
kierownictwa gminy. Wykazane w audycie zaniedbania i luki w nadzorze finansowym moga
mie¢ wplyw na wiarygodno$¢ urzgdu oraz podwazy¢ zaufanie mieszkancéw do dziatan
administracji samorzadowej. Co istotne, obecny stan rzeczy moze skutkowac
odpowiedzialnos$ciag obecnego Wojta, zarbwno w zakresie naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, jak i ewentualnej odpowiedzialnosci karnej za wieloletnie zaniedbania w tym

zakresie.

Aby zminimalizowa¢ te ryzyka i poprawi¢ funkcjonowanie systemu zarzadzania finansami
publicznymi, zaleca si¢ wdrozenie szeregu dzialah naprawczych. Niezbedne jest
doprecyzowanie i ujednolicenie zakreséw obowiazkéw pracownikéw finansowych, co zapewni
przejrzystos¢ w procesie planowania i realizacji budzetu. Konieczne jest takze formalne
potwierdzenie odpowiedzialnos$ci Skarbnika i jego Zastepcy poprzez sporzadzenie stosownych
dokumentoéw okres$lajacych ich obowigzki. Nalezy wprowadzi¢ jednolite procedury
przypisujace konkretne uprawnienia i zadania na wszystkich stanowiskach zwigzanych z
kontrola finansowg oraz zadba¢ o formalne sporzadzanie i ewidencjonowanie upowaznien dla
wszystkich pracownikow odpowiedzialnych za wydatkowanie $rodkow publicznych.
Dodatkowo nalezy zwigkszy¢ nadzor nad kontrola wydatkéw poprzez regularne audyty i
monitorowanie przestrzegania procedur, co pozwoli na eliminacj¢ niezgodnych z prawem

dziatan i zwickszenie efektywnosci proceséw zarzadczych.

Niezbednym krokiem jest takze aktualizacja regulaminu organizacyjnego oraz przepisow
dotyczacych budzetu, aby dostosowac¢ je do obowigzujacych standardow oraz zapewnic
skuteczniejszy nadzor nad planowaniem finansowym. Wdrozenie standaryzacji procesu
budzetowego, w tym jednolitych wytycznych, formatow dokumentéw oraz metodologii
sporzadzania planu finansowego, pozwoli na wigksza transparentnos¢ 1 efektywnosé¢

zarzadzania §rodkami publicznymi.

Podsumowujac, konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych do uszczelnienia systemu
kontroli zarzadczej, poprawy transparentnosci procesow finansowych i usprawnienia procedur
budzetowych. Wprowadzenie rekomendowanych zmian przyczyni si¢ do zwigkszenia
efektywnosci zarzadzania finansami publicznymi, minimalizacji ryzyka nieprawidtowosci oraz

zapewnienia zgodno$ci dzialan z obowigzujacymi regulacjami prawnymi. Wdrozenie tych
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dziatan jest kluczowe dla zachowania prawidlowego funkcjonowania jednostek administracji
gminnej, a takze dla uniknigcia negatywnych konsekwencji prawnych i finansowych zaréwno

dla samej gminy, jak i jej kierownictwa.

F. SZCZEGOLOWE USTALENIA DOKONANE W TRAKCIE AUDYTU

Ocena srodowiska wewnetrznego, w tym struktury organizacyjnej, upowaznien i

zakresoOw czynnosci w zakresie planowania i realizacji wydatkow

I. Informacje wstepne.
W ramach tego obszaru zbadano i oceniono organizacj¢ systemu kontroli zarzadczej ustalonej

przez Gming Lesznowola, w tym odpowiednie samorzadowe jednostki organizacyjne tj. czy
wprowadzone struktury organizacyjne oraz upowaznienia odpowiednich pracownikow w
zakresie planowania, dokonywania zmian oraz realizacji wydatkow sa wystarczajace do
prawidlowej realizacji ww. zadan. Sprawdzono oraz oceniono, czy wydane i obowigzujace
dokumenty sg aktualne i zgodne z przepisami, spdjne oraz czy okreslone w nich zadania, zakres
odpowiedzialnos$ci sg jasne, czytelne oraz przestrzegane.
W ramach tego zakresu zastosowano:
Kryteria
Standardy kontroli zarzadczej:

a) Srodowisko wewnetrzne,

b) Struktura organizacyjna,

c) Delegowanie uprawnien,

d) Informacja i komunikacja,

e) Mechanizmy kontroli: Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej,

W ramach przedmiotowego zakresu poddano badaniu tacznie 16 ponizej wskazanych
samorzadowych jednostek, ktore odpowiednio stanowig jednostki budzetowe lub samorzadowe
osoby prawne tj.:

1) Urzad Gminy w Lesznowoli,

2) Gminny Osrodek Kultury (GOK),

3) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (GOPS),

4) Centrum Sportu,

5) Gminna Biblioteka Publiczna w Lesznowoli
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6) Zespot Obstugi Placéwek Oswiatowych,

7) Szkota Podstawowa im. Jana Pawta II w Lazach,

8) Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Mrokowie,

9) Szkota Podstawowa w Nowej Iwicznej,

10) Zespot Szkolno-Przedszkolny im. Noblistow Polskich w Lesznowoli,
11) Szkota Podstawowa im. Polskich Olimpijczykéw w Mysiadle,

12) Szkota Podstawowa w Zamieniu,

13) Gminne Przedszkole w Mysiadle,

14) Gminne Przedszkole w Jastrzebcu,

15) Gminne Przedszkole w Zamieniu,

16) Gminne Przedszkole w Woélce Kosowskie;.

Audytem objeto wszystkie dostepne i przedstawione audytorom w odpowiednich jednostkach
dokumenty dotyczace struktury organizacyjnej, upowaznien, czy zakresOw czynno$ci w
zakresie planowania, dokonywania zmian oraz realizacji wydatkow t;.
a) regulaminy organizacyjne jednostek i ich zmiany,
b) upowaznienia nadane pracownikom, w tym kierownikom, obejmujace zakres
tematyczny audytu,
c) zakresy czynnosci pracownikow,
d) uregulowania wewngtrzne — polityka rachunkowosci, w tym m.in. instrukcja obiegu
1 kontroli dokumentow, instrukcja kasowa.

Wyniki analizy w ramach przedmiotowego obszaru przedstawiono dla jednostki odrebnie.

1.1.URZAD GMINY W LESZNOWOLI

Informacje ogolne, dostepne dokumenty

Urzad realizuje zadania wlasne Gminy okreslone ustawami, statutem, uchwatami Rady,
zarzadzeniami Wojta, zadania przekazane Gminie na mocy przepisoOw ogolnie obowigzujacych
oraz w drodze porozumien z wlasciwymi organami, kierujac si¢ przy tym zasadami
praworzadnosci, przejrzystosci, gospodarowania mieniem publicznym. Wojt Gminy prowadzi
osobne ksiegi rachunkowe dla ewidencji wykonania budzetu gminy i osobne ksiggi rachunkowe
dla urzgdu gminy, jako jednostki budzetowe;.

Audytorom przedstawiono w zakresie przedmiotowego audytu, ktory obejmuje okres tj. od 01

stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. ponizsze dokumenty.
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1. Statut Gminy w Lesznowoli przyjety Uchwala NR 318/XXVIIl/2020 Rady Gminy
Lesznowola, z dnia 24 wrzes$nia 2020 r.

2. Polityke rachunkowosci - wewngetrzne przepisy regulujace gospodarke finansowa Urzedu
Gminy Lesznowola, przyje¢ta Zarzadzeniem Nr227/2022 Wéjta Gminy Lesznowola z dnia
29 grudnia 2022 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa
Urzedu Gminy Lesznowola. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2023r.
Audytorzy nie otrzymali Polityki rachunkowos$ci z wcze$niejszych okresow.

3. Regulamin organizacyjny przyjety Zatacznikiem nrl do Zarzadzenia Nr 113/2024 Wojta
Gminy Lesznowola z dnia 22maja2024r.. Wczesniejsze Regulaminy nie zostaty
udostepnione.

4. Procedury planowania i dokonywania zmian w budzecie zostaty opisane w Uchwale Nr 550
/XL1/2010 Rady Gminy Lesznowola z dnia 8wrze$nia 2010r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe;.

5. Harmonogram prac nad projektem budzetu zostal opisany w Zarzadzeniu Nr 98/2010 W¢jta
Gminy Lesznowola z dnia 25 sierpnia 2010r. w sprawie przygotowywania projektu
uchwaty budzetowe;.

6. Procedury przygotowania wnioskow do projektow uchwal i zarzadzen zmieniajacych
uchwat¢ budzetowa oraz uchwalg¢ w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostaty
opisane w Zarzadzeniu Nr 246/2020 Wojta Gminy Lesznowola z dnia 30 grudnia 2020

roku.

Ustalenie odpowiednich komorek organizacyjnych czy samodzielnych stanowisk
realizujacych zadania w zakresie planowania i realizacji wydatkow budzetu gminy oraz
Urzedu jako jednostki budzetowej.

W celu potwierdzenia zadan wydzialow, referatow i samodzielnych stanowisk zbadano i
dokonano oceny zapiséw Regulaminu organizacyjnego przyjetego Zatacznikiem nr 1 do
Zarzadzenia Nr 113/2024 Wéjta Gminy Lesznowola z dnia 22 maja 2024r..

Stwierdzono, iz zapisy Regulaminu organizacyjnego wskazuja stanowiska i1 komorki
organizacyjne odpowiedzialne za zadania zwigzane z procesem planowania i realizacji
wydatkéw budzetu gminy oraz urzedu jako jednostki budzetowe;.

Kierownikom komérek organizacyjnych przypisano zadnia dot. opracowywania i parafowania
wnioskow do projektu budzetu Gminy, oraz biezacego monitorowania wykonania planu

budzetu w czgsci dotyczacej zakresu dziatania biura/referatu, chociaz nie jest to powtérzone w
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czesci opisujacej zadania konkretnych komorek.

Wskazano tez odpowiedzialno$¢ wspolnych zadan realizowanych przez wszystkich
pracownikow w zakresie wspotpracy w planowaniu i realizacji budzetu w zakresie
realizowanych zadan. Ponadto Regulamin wskazuje, ze wszystkie komorki/samodzielne
stanowiska sporzadzajace projekty zarzadzen dotyczace przewidywanych zmian w budzecie

lub inne skutki finansowe, sga zobowigzane do uzgodnienia i uzyskania akceptacji Skarbnika.

Wskazano tez osoby zastgpujace na kluczowych stanowiskach w razie zastgpstw
1 sporzadzono kartg autoryzacji os6b upowaznionych do akceptacji wydatkow, w tym Wojta
1jego Zastgpcow.
Obecne zadania wynikajace z Regulaminu organizacyjnego w zakresie zadan dotyczacych
planowania i wydatkow wskazuja ze:
Wéjt gminy jest odpowiedzialny za:
a) przygotowywanie projektow uchwal, w tym uchwaty budzetowej i uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej,
b) podejmowanie decyzji majatkowych, dotyczacych zwyktego zarzadu mieniem Gminy
w granicach udzielonego upowaznienia, w tym podpisywanie umow i zacigganie
zobowigzan,
c) koordynacja przygotowan i realizacji budzetu,
d) gospodarowanie mieniem komunalnym,
Skarbnik odpowiada za:
a) planowanie budzetowe zgodnie z przepisami o finansach publicznych,
b) zapewnienie pod wzgledem finansowym prawidlowosci uméw zawieranych przez
Gming,
c) kontrasygnowanie dokumentow, stanowigcych podstawe do wydatkowania srodkow
finansowych oraz innych zobowigzah majatkowych,
d) biezace kontrolowanie wykonania uchwaty budzetowej,
e) przestrzeganie rownowagi i dyscypliny budzetowe;,
f) nadzorowanieprawidlowejrealizacjiwyodrgbnionychbudzetowprzezjednostkiorganizac
yjneGminy,
g) utrzymywanie kierunkdw racjonalizacji wydatkéw budzetowych i poszukiwanie zrodet
oszczednosci.

Zadania kierownikow komorek organizacyjnych:
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a) opracowywanie i parafowanie wnioskow do projektu budzetu Gminy, w czg$ci
dotyczacej zakresu dzialania referatu/biura,

b) sprawdzanie i podpisywanie pod wzgledem merytorycznym dowodow ksiegowych
pozostajacych we wlasciwosci referatu/biura,

c) biezace monitorowanie wykonania planu budzetu w czes$ci dotyczacej zakresu

dzialania referatu/biura.

Do wspolnych zadan realizowanych przez wszystkich pracownikow, nalezy:
a) wspolpraca w planowaniu i realizacji budzetu w zakresie realizowanych zadan.
Referat Gospodarki Komunalnej:
a) sporzadzanie rocznych plandéw gospodarczo — finansowych i skladanie ich w
Referacie Realizacji Budzetu.
Referat Zamowien Publicznych:
a) wspolpracazkomorkamiorganizacyjnymiUrzeduwzakresieplanowaniaiudzielania
zamowien publicznych.
Referat Spraw Organizacyjnych i Pracowniczych:
a) biezacy nadzor nad przebiegiem zakupow zwigzanych z komputeryzacja i tacznoscia
telefoniczng Urzedu,
b) dobdr i zakup sprze¢tu komputerowego 1 oprogramowania oraz sprzetu lacznosci

telefonicznej 1 innych materiatow potrzebnych do eksploatacji tych urzadzen,

¢) opracowywanie propozycji do planéw finansowych w zakresie dzialania,

Zastepca Skarbnika Gminy:

a) zatwierdzanie dokumentéw pod wzgledem formalno — rachunkowym,

b) prowadzenie ewidencji zmian w budzecie oraz biezaca analiza wykonania budzetu
przez komorki organizacyjne i gminne jednostki organizacyjne,

c) sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych organu,

d) opracowywanie propozycji planow budzetowych w zakresie dziatania Referatu,

e) analiza wykorzystania $rodkow przydzielonych z budzetu lub $rodkéw poza
budzetowych i innych bedacych w dyspozycji jednostki,

f) kontrasygnowanie czynnosci  prawnych powodujacych powstanie zobowigzan

pieni¢znych.
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Referat Realizacji Budzetu:

a) prowadzenie ewidencji syntetycznej i analitycznej dochodéw 1 wydatkoéw biezacych i

inwestycyjnych.

Referat Planowania i Analiz Budzetu:

a) analizowanie wnioskow i sporzadzanie projektu planu budzetu Gminy, projektu planu
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz projektéw ich zmian,

b) informowanie Urzgdu i gminnych jednostek organizacyjnych o kwotach dochodow i
wydatkéw zaplanowanych w projekcie budzetu i uchwalonym budzecie oraz o
wprowadzonych w nich zmianach,

c) opracowywanie planu dochodow i wydatkow zadan zleconych Gminie z zakresu
administracji rzadowej,

d) prowadzenie analizy dotyczacej realizacji budzetu Gminy oraz planéw finansowych
gminnych jednostek organizacyjnych,

e) opracowywanie propozycji planow budzetowych w zakresie dziatania referatu,

Referat Przygotowania i Realizacji Inwestycji:

a) wspodlpraca ze Skarbnikiem przy sporzadzaniu rozliczen rzeczowo — finansowych z

prowadzonych inwestycji.

USTALENIA AUDYTU:

1.

Skoncentrowanie zadan na funkcjach Urzedu: Regulamin organizacyjny opisuje
glownie zadania realizowane przez Urzad Gminy, z ograniczonym uwzglednieniem
nadzoru nad jednostkami podlegtymi.

Brak koordynacji procesu budzetowego: W Regulaminie brakuje zapisoéw dotyczacych
nadzoru nad jednostkami podlegtymi w zakresie procesu planowania budzetu,
wprowadzania zmian, oceny zasadno$ci oraz tworzenia i wdrazania wytycznych
budzetowych.

Nieprecyzyjne przypisanie odpowiedzialnosci: Brakuje jednoznacznego wskazania
osoby lub jednostki odpowiedzialnej za petng koordynacj¢ procesu przygotowania budzetu
na poziomie Gminy, zardwno dla Urzedu, jak i jednostek podleglych.

Ograniczony zakres zapisow dotyczacych budzetu: Regulamin skupia si¢ gldwnie na
przygotowaniu planu budzetowego, informowaniu o przyznanym budzecie oraz

monitorowaniu jego wykonania, co nie obejmuje wszystkich etapdw procesu budzetowego.
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5. Niedostosowanie struktury organizacyjnej do celéow Gminy: Obecna struktura
organizacyjna nie wspiera efektywnego zarzadzania, brakuje dostosowania do celow
operacyjnych i strategicznych Gminy.

6. Niespehienie standardéw kontroli zarzadczej: Regulamin organizacyjny nie spetnia
wymogow kontroli zarzadczej w zakresie struktury organizacyjnej, delegowania uprawnien

1 dokumentowania dziatan kontrolnych.

REKOMENDACJE:

1. Rozszerzenie zakresu nadzoru nad jednostkami podleglymi— Nalezy dostosowac
regulamin organizacyjny tak, aby obejmowat nie tylko zadania Urzedu Gminy, ale rowniez
skuteczny nadzor i koordynacj¢ dziatan jednostek podleglych, nie tylko w obszarze
budzetowym ale rowniez merytorycznym.

2. Wprowadzenie zapisow dotyczacych koordynacji procesu budzetowego — wewnetrzne

uregulowania w Urzgdzie Gminy powinny uwzgledniac:

- wszystkie kluczowe etapy procesu budzetowego, w tym planowanie, wdrazanie,
monitorowanie, raportowanie oraz mechanizmy korygowania i zmian budzetu w trakcie
roku budzetowego;

- proces nadzoru nad jednostkami podleglymi w zakresie planowania budzetu,

monitorowania zmian, oceny zasadnosci wydatkow oraz wdrazania wytycznych

budzetowych.

3. Jednoznaczne przypisanie odpowiedzialnos$ci za proces budzetowy — Konieczne jest
wyznaczenie konkretnej osoby lub jednostki odpowiedzialnej za petng koordynacj¢ procesu
przygotowania budzetu na poziomie catej Gminy.

4. Wdrozenie standardéw kontroli zarzadczej — Konieczne jest uzupetienie regulaminu o
elementy spelniajace wymogi kontroli zarzadczej, w tym precyzyjne delegowanie

uprawnien, mechanizmy nadzoru i dokumentowania dziatan kontrolnych, co pozwoli na

zwigkszenie transparentnos$ci i efektywnosci zarzadzania.
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1.2.0soby odpowiedzialne za proces dokonywania wydatkow, weryfikacji ich zasadnosci

oraz opisywania dokumentow zrodlowych

Audyt objat analiz¢ zakreséw obowigzkéw pracownikow Urzgedu na stanowiskach

kierowniczych oraz pracownikéw posiadajacych upowaznienia i petnomocnictwa, a takze

obowigzujace procedury kontroli i akceptacji wydatkow. Procedury te okreslono w Zarzadzeniu

nr 227/2022 z 29 grudnia 2022 r., zawierajacym wewngtrzne przepisy regulujace gospodarke

finansowg oraz zalgczniki opisujace obieg dokumentdéw, zasady ewidencji zaangazowania i

procedury kontroli finansowej (Zataczniki nr 2, 3 i 8), obowigzujace od 1 stycznia 2023 roku.

W wyniku analizy dokumentacji audytorzy zidentyfikowali ponizesz ryzyka:

1.

Brak wcze$niejszych regulacji Ze wzgledu na brak dostepu do wczesniejszych regulacji,
audytorzy opierali si¢ na dokumentach zawartych w aktualnym zarzadzeniu. Z powodu
nieudostgpnienia dokumentacji obowigzujacej przed 2023 rokiem, nie mozna bylo
zweryfikowad, czy w latach weze$niejszych istniaty i obowigzywaty procedury dotyczace
kontroli 1 akceptacji wydatkow.

Zakresy obowiazkow na stanowiskach kierowniczych i finansowych Analiza zakreséw
czynnos$ci przeprowadzona dla 17 pracownikow petniacych funkcje Kierownika, Zastepcy
Kierownika i Zastepcy Skarbnika ujawnita, ze wszyscy badani pracownicy maja przypisane
zadania zwigzane z planowaniem budzetu w zakresie ich obowiazkéw. Ponadto, sa oni
odpowiedzialni za zaangazowanie finansowe w kontek$cie umoéw cywilnoprawnych
swojego obszaru oraz za merytoryczng weryfikacje i zatwierdzanie dowodow ksiggowych.
Zakres odpowiedzialno$ci Zastepcy Skarbnika W zakresie obowigzkow Zastepcy
Skarbnika znajduje si¢ nadzér nad rachunkowoscig oraz kontrasygnowanie czynno$ci
prawnych skutkujacych powstaniem zobowigzan finansowych. Jednakze, brak
udostgpnionych dokumentow potwierdzajacych przyjecie tych obowiazkéw uniemozliwia
peing weryfikacje ich realizacji.

Zakres obowiazkéw Skarbnika Zadania Skarbnika okreslone s3 w § 37 Regulaminu
organizacyjnego, lecz dokument potwierdzajacy ich przyjecie nie zostat przedtozony
audytorom. Brak dokumentacji potwierdzajacej pelnienie obowigzkow ogranicza
mozliwo$¢ oceny zgodnosci ich realizacji ze standardami kontroli zarzadcze;.

Ocena zgodnoSci z kontrola zarzadcza Audytorzy stwierdzili, ze kontrola zarzadcza w
zakresie przypisania obowiazkoéw i nadzoru nad wydatkami nie jest w petni zapewniona.

Brak precyzyjnie okreslonych zakresow obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci dla

14



A

AUDIT4YOU

kazdego pracownika narusza standardy kontroli zarzadczej, ktore wymagaja wyraznie i
aktualnie zdefiniowanych obowigzkow na wszystkich stanowiskach.

6. Brak formalnych upowaznien dla Skarbnika: W dokumentacji przedtozonej audytorom
brakowato pisemnych upowaznien dla Skarbnika, ktére powinny by¢ udzielone zgodnie z
wymogami ustawowymi. Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, kierownik
jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonanie obowigzkéw rachunkowych, nawet jesli
zostaly one powierzone innej osobie. W przypadku powierzenia odpowiedzialno$ci innej
osobie lub podmiotowi, przekazanie powinno by¢ stwierdzone na piSmie. Brak takiego
dokumentu oznacza naruszenie przepisOw w zakresie odpowiedzialno$ci i nadzoru nad
rachunkowoscig.

7. Niedopelnienie wymogow ustawy o finansach publicznych: Zgodnie z art. 54 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, kierownik jednostki powinien formalnie powierzy¢
gléwnemu ksiggowemu (Skarbnikowi) odpowiedzialnos¢ za prowadzenie rachunkowosci,
dysponowanie $§rodkami finansowymi oraz kontrole operacji finansowych pod katem ich
zgodnosci z planem finansowym. W regulaminie organizacyjnym jednostki nie wskazano
wyraznie tych obowiazkow, co powoduje, ze Skarbnik nie ma formalnie przypisanych
kluczowych zadan zgodnych z ustawa o finansach publicznych.

8. Brak jasnego przypisania obowiazkow w regulaminie organizacyjnym: W regulaminie
organizacyjnym jednostki nie zamieszczono wyraznego przypisania obowigzkow
wynikajacych z ustawy o finansach publicznych do Skarbnika jako gtéwnego ksiggowego.
Brak tego zapisu ogranicza jasno$¢ odpowiedzialnosci za kluczowe zadania finansowe, co
moze prowadzi¢ do nieprawidtowosci w zarzadzaniu finansami gminy.

Brak formalnych upowaznien dla Skarbnika stwarza ryzyko nieprawidlowego wykonywania

obowigzkow ksiegowych, co moze negatywnie wplywac na efektywno$¢ zarzadzania srodkami

publicznymi oraz przejrzysto$¢ finansowa jednostki. Niedostateczne formalne przypisanie
obowigzkow oraz brak odpowiednich upowaznien dla Skarbnika w dokumentacji

organizacyjnej stanowig naruszenie wymogoéw ustawowych wynikajacych z ustawy o

rachunkowosci i ustawy o finansach publicznych.

Analiza zakresow czynnosci, upowaznien pod katem prawidlowosci ich udzielania
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Badaniu poddano udostgpnione upowaznienia w zakresie zadan dotyczacych planowania i
realizacji wydatkow(9 upowaznien) udzielone pracownikom oraz zakresy czynnosci (17 osob
jak w tabeli w pkt. 2 powyzszej analizy) kierownikow biur/referatow, Z-cy Skarbnika Urzedu
Gminy Lesznowola. Zakresy czynno$ci badano szczegdlnie pod katem ich zapisow w zakresie
zadan dotyczacych planowania i realizacji wydatkow.

Wszystkie objete badaniem zakresy(17 osob) sa standardowe w czesci: ,,Zakres uprawnien
pracownika” oraz ,Zakres obowigzkoéw pracownika” pkt. od 1-8 i zawieraja kluczowe
informacje dla pracownika i pracodawcy, w kolejnych punktach opisane sg zadania wynikajace
ze specyfiki biura/referatu i kolejno zadnia wynikajace z zajmowanego stanowiska. Zakresy
zostaly podpisane przez pracownikow.

Zakresy obowigzkow w badanym zakresie obejmuja zapisy dotyczace kontroli merytoryczne;j
akceptowanych dokumentéw oraz wspolprace w zakresie planowania budzetu dla
biura/komorki Urzedu. Nie stwierdzono jednak zapisow zwigzanych z zadaniami dotyczacymi
uruchomienia i przygotowania procesu planowania budzetu dla Gminy, w tym wytycznych,
metodologii, zatozen, koordynacji oraz uzasadnien, a takze tworzenia planu finansowego. W
konsekwencji nie zapewniono kontroli zarzadczej zgodnie ze standardem struktury
organizacyjnej, ktory wymaga, aby kazdy pracownik miat jasno okre$lony i aktualny zakres
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci.

W toku audytu ustalono réwniez, ze Urzad nie posiada odrgbnej procedury dotyczacej
udzielania upowaznien i pelnomocnictw. Cho¢ udost¢pnione dokumenty maja nadane numery
i daty, prowadzony rejestr obejmuje jedynie upowaznienia i pelnomocnictwa na poziomie
dyrektoréw 1 kierownikow. Brak jest jednak wiedzy o nadawaniu dalszych upowaznien i
petlnomocnictw.

Wedlug informacji uzyskanych z Urz¢du Gminy, Gmina nie posiada egzemplarza
wydanego upowaznienia dla jednostek, a procedura ogranicza si¢ do podania numeru z
rejestru przez pracownika Urzedu. Urzad nie dysponuje wiedza, komu udzielono
upowaznienia, w jakim zakresie, ani nie posiada egzemplarza lub kopii upowaznienia czy
pelnomocnictwa, ktorego numer zostal wskazany.

Taki stan rzeczy niesie za sobg konkretne ryzyka i stanowi naruszenie kryterium rzetelno$ci
dzialania oraz standardu kontroli zarzadczej w zakresie delegowania uprawnien, ktory wymaga,
aby przyjecie delegowanych uprawnien bylo potwierdzone podpisem. Naruszony zostat
réwniez standard dotyczacy dokumentowania systemu kontroli zarzadczej — ten aspekt

funkcjonowania jednostki nie zostat udokumentowany. Ponadto, brak wiedzy o nadawanych
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pelnomocnictwach i upowaznieniach stanowi naruszenie standardu nadzoru, gdyz oznacza brak
nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez kierownikow. W rezultacie rodzi to potencjalne
ryzyko nieracjonalnych, niegospodarnych lub niezgodnych z przepisami dziatan, takich jak

dokonanie wydatku lub zaciggnigcie zobowigzania.

Obowiazujace procedury planowania i dokonywania zmian w budzecie oraz
dokonywania wydatkow.
W celu potwierdzenia stanu faktycznego badaniu poddano udostgpnione dokumenty:

v" Regulamin organizacyjny Zal. Nrl do Zarzadzenia Nr 113/2024r. Wéojta Gminy
Lesznowola, z dnia 22.05.2024r.

v’ Przepisy wewnetrzne regulujace gospodarke finansowg Gminy w Lesznowoli
uregulowany w Zarz. 227/2022 z 29.12.2022r.,

v" Procedury planowania i dokonywania zmian w budzecie zostaty opisane w Uchwale Nr
550 /XL1/2010 Rady Gminy Lesznowola z dnia 8wrze$nia 2010r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowe;.

v Harmonogram prac nad projektem budzetu zostat opisany w Zarzadzeniu Nr 98/2010
Wojta Gminy Lesznowola z dnia 25 sierpnia 2010r. w sprawie przygotowywania
projektu uchwaty budzetowe;.

v" Procedury przygotowania wnioskow do projektow uchwat i zarzadzen zmieniajacych
uchwat¢ budzetowg oraz uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostaty
opisane w Zarzadzeniu Nr 246/2020 Wojta Gminy Lesznowola z dnia 30 grudnia 2020
roku.

Ponizej zostaja wskazane zapisy poszczegdlnych ww. uregulowan pod wzgledem badanego
obszaru tj. planowania i wydatkowania.

Regulamin organizacyjny Zal. Nrl do Zarzadzenia Nr 113/2024r. — na poziomie Gminy
zadania zwigzane z procesem planowania: biezaca realizacja budzetu Gminy, informowanie
Skarbnika o przebiegu tej realizacji, prowadzenie ewidencji zmian w budzecie, biezaca analiza
wykonania budzetu przez komorki organizacyjne i gminne jednostki organizacyjne, wszelka
sprawozdawczo$¢ w tym zakresie zostaly przypisane do Zastepcy Skarbnika. Do tego
stanowiska zostat przypisany takze nadzor przestrzegania przez komorki organizacyjne Urzedu
roéwnowagi budzetowej, dyscypliny finansow

Zarzadzenie 227/2022 z 29.12.2022r - reguluje kwestie weryfikacji i akceptacji wydatkow co

ma tez odzwierciedlenie w zakresach obowigzkow 1 zapisach Regulaminu organizacyjnego.
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Wydatki realizowane sg tez na podstawie udzielonych Upowaznien/Pelnomocnictw i w tym
wymiarze stwierdzono braki, ktére opisano w pkt. 3 powyze;.
Uchwala Nr 550 /XL1/2010 Rady Gminy Lesznowola z dnia 8wrze$nia 2010r - procedura
planowania 1 dokonywania zmian w budzecie w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej. Z dokumentu wynika, ze Osobg odpowiedzialng za przygotowanie planu budzetu
wraz z uzasadnieniem jest Wojt Gminy. Zalozenia planu obejmuja: planowane przychody
(wraz ze zrodlami ich pochodzenia), wydatki, kwotg planowanego deficytu albo planowane;j
nadwyzki budzetu gminy wraz ze Zrdédlami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki
budzetu gminy, limity zobowigzan, pozycje wynikajace z realizacji zadan administracji
rzadowej, planowane dotacje i Plan dochodéw rachunku dochodow jednostek budzetowych i
wydatkow nimi finansowanych w roku budzetowym.
Zarzadzenie Nr 98/2010 Wojta Gminy Lesznowola z dnia 25 sierpnia 2010r - Harmonogram
prac nad projektem budzetu w sprawie przygotowywania projektu uchwaty budzetowej
wskazuje na Kierownikéw gminnych jednostek budzetowych, samorzadowych i instytucji
kultury oraz kierownikow referatow w Urzedzie Gminy jako osoby , ktdre opracowujg i
przedktadaja Skarbnikowi Gminy w terminie do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
budzetowy zalozenia do projektu budzetu obejmujace migdzy innymi plany rzeczowe zadan.
Zarzadzenie Nr 246/2020 Wojta Gminy Lesznowola z dnia 30 grudnia 2020 roku.- Procedury
przygotowania wnioskow do projektow uchwat i zarzadzen zmieniajacych uchwate budzetowa
oraz uchwat¢ w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, wskazuje migdzy innymi na to ze:
v wnioski w formie elektronicznej gminnych jednostek organizacyjnych oraz referatow
Urzgdu Gminy dotyczace zmiany budzetu oraz Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Lesznowola nalezy kierowa¢ do W¢jta Gminy Lesznowola za posrednictwem
Skarbnika Gminy
v" wnioski, o ktorych mowa w pkt. Powyzej winny by¢ sporzadzane przez pracownikow
merytorycznych odpowiedzialnych za dany wydatek, a nast¢pnie akceptowane przez
kierownikow referatow lub dyrektoréw jednostek organizacyjnych przy kontrasygnacie
gléwnego ksiegowego jednostki,
v wnioski w formie elektronicznej za pomoca dedykowanego programu winny zosta¢
przedlozone Skarbnikowi niezwltocznie, lecz nie p6zniej niz naSdni przed ostatecznym
terminem sporzadzenia na komisje projektu uchwaty Rady Gminy w sprawie zmiany

uchwaly budzetowej lub wieloletniej prognozy finansowe;.
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v wnioski winny by¢ wstepnie zweryfikowane pod wzgledem formalno-rachunkowym
przez pracownika Referatu Realizacji Budzetu oraz potwierdzone co do zgodnosci
planu zawartego we wniosku zuchwata budzetowa, ostatecznie Skarbnik Gminy

przedstawia go Wojtowi.

Na podstawie dokonanych ustalen audytorzy nie stwierdzili odrgbnych procedur dotyczacych
procesu planowania od samego poczatku czyli sporzadzenia zatozen do budzetu, jednolitych
wytycznych dla wszystkich jednostek (uwzgledniajac ich specyfike), standaryzacji w zakresie
formy sporzadzania planu (jednakowe formatki), wymogu opisania przyj¢tych zatozen z
uzasadnieniem, formy przekazania do Urzedu, terminy itp.. nadzoru, centralizacjg i
konsolidacja co ma bezposredni wptywa na efektywno$¢ tego procesu.

Zapisy odnoszace si¢ do procesu planowania w przepisach wewnetrznych regulujacych
gospodarke finansowa Gminy jak juz wspomniano w powyzszych punktach nie odnosza si¢ do
catosci procesu planowania budzetu. Zasady w nich ujete chociazby opisany w Zarz.246,
sposob wnioskowania o zmiany w budzecie, forma, terminy, czy proces weryfikacji i akceptacji
nie sg przestrzegane co zostalo tez wskazane w dalszej czesci raportu odnoszacej si¢ do
rzeczywistego procesu planowania.

Obecny proces planowania na podstawie przedstawionych dokumentéw pokazat r6znorodnosé
w stosowanych formach przedstawiania przez jednostki propozycji budzetowych, rézne
metodologia prezentowania budzetu, rézna forma jego komunikacji (szczegdlnie dotyczy
sytuacji kiedy to wnioskowano o zmiany w budzecie — raz forma mailowa, a raz formalnie
rejestrowane pismo), czgsto brak uzasadnienia dla planowanych kwot, brak opisanych
przyjetych zatozen itp.

Z udostepnionych i zbadanych dokumentéw wynika , Zze pomimo posiadanych procedur w
zakresie kontroli wydatkow zdarzaja (przepisy wewnetrzne regulujace gospodarke finansowa
Gminy w Lesznowoli uregulowany w Zarz. 227/2022 z 29.12.2022r., ) si¢ sytuacje w ktorych
nie sg przestrzegane zarowno wewnetrzne procedury w tym zakresie jak i wytyczne wynikajace
przepisow prawa co potwierdzity tez wyniki kontroli wewnetrznej z Urzedu. Stwierdzone
nieprawidlowos$ci maja bezposrednie przelozenie na dziatania Urzedu, w ramach
reprezentowania dziatan organdow jednostki samorzadu terytorialnego w tym w szczegdlnosci
nadzoru nad Jednostkami, tym samym skutkujag m.in.. naruszeniem dyscypliny finansow

publicznych.
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Zdaniem Audytoréw opisany powyzej stan faktyczny nie zapewnia realizacji celéw kontroli
zarzadczej w zakresie zgodno$ci dzialalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci 1 efektywnosci dziatania, efektywnosci i1 skuteczno$ci przeptywu
informacji i zarzadzania ryzykiem.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze opisane dokumenty w dwoch przypadkach zostaty sporzadzone w
2010r., (Zarzadzenie Nr 98/2010, Uchwala Nr 550 /XLI/2010) a wigc wymagaja przegladu
przez Urzad Gminy w zakresie ich aktualno$ci, zgodnosci z obecng strukturg organizacyjna,
odniesieniem do aktualnych regulacji wewnetrznych i zewnetrznych. Ponadto dokumenty te
nie opisuja kompleksowo calo$ci przebiegu procesu planowania finansowego dla Gminy,
Urzgdu Gminy i podleglych Jednostek. Opisane w dokumentach wytyczne nie sg tez w pelni

przestrzegane co zostalo wykazane w opisie procesu planowania budzetu.

REKOMENDACJE:

1. Doprecyzowanie i ujednolicenie zakresow obowiazkow pracownikow finansowych —
Jasno okresli¢ role i odpowiedzialno$ci w zakresie planowania budzetu, kontroli wydatkoéw
1 zatwierdzania dokumentow ksiegowych, zapewniajac zgodno$¢ z kontrolg zarzadcza.

2. Formalne potwierdzenie obowiazkow Skarbnika i Zastepcy Skarbnika — Sporzadzi¢
dokumenty okres$lajace zakres odpowiedzialno$ci oraz jednoznacznie przypisa¢ zadania
zwigzane z rachunkowoscig i nadzorem nad zobowigzaniami finansowymi.

3. Sporzadzenie i ewidencjonowanie upowaznien i pelnomocnictw — Wdrozy¢ procedury
dotyczace nadawania i monitorowania upowaznien oraz prowadzi¢ rejestr obejmujacy
wszystkie stanowiska, co zwigkszy nadzoér nad podejmowanymi decyzjami finansowymi.

4. Zapewnienie egzemplarzy wydanych upowaznien — Kazde nadane upowaznienie
powinno by¢ udokumentowane i dostepne w formie kopii, aby umozliwi¢ skuteczny nadzor
1 kontrole zakresu udzielonych kompetenc;ji.

5. Zwigkszenie nadzoru nad kontrola wydatkéw — Wprowadzenie skuteczniejszych
mechanizméw monitorowania realizacji budzetu 1 przestrzegania procedur kontroli
finansowej, w tym regularnych audytow.

6. Aktualizacja przepiséw dotyczacych budzetu i kontroli finansowej— Przeglad i

dostosowanie regulaminu organizacyjnego oraz procedur budzetowych do aktualnych
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regulacji 1 struktury organizacyjnej, zapewniajac zgodno$¢ z ustawa o finansach
publicznych.

7. Standaryzacja procesu budZetowego— Wprowadzenie jednolitych wytycznych,
formatow dokumentow 1 metodologii planowania budzetu, aby zwigkszy¢ jego
przejrzystos¢ 1 efektywnose.

8. Jednoznaczne okreslenie roli Skarbnika w regulaminie organizacyjnym —
Wprowadzenie precyzyjnych zapisow dotyczacych odpowiedzialnosci Skarbnika za

rachunkowos¢, kontrolg finansowg i zarzadzanie Srodkami publicznymi.

II1. Gminny Osrodek Kultury (GOK)

Ustalenie odpowiednich komorek organizacyjnych czy samodzielnych stanowisk
realizujacych zadania w zakresie planowania i realizacji wydatkow budzetu w Gminnym
Osrodku Kultury (GOK).

Audytorom przedstawiono w zakresie przedmiotowego audytu, ktory obejmuje okres tj. od 01
stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. ponizsze dokumenty:

1. Statut Gminnego Osrodka Kultury w Lesznowoli przyjety Uchwala Nr 511/XL/2014 z
dnia 29 kwietnia 2014r. Gminny Osrodek Kultury w Lesznowoli,

2. Polityke rachunkowosci przyjeta Zarzadzeniem Nr 3/2010 Dyrektora Gminnego
Osrodka Kultury w Lesznowoli z dnia 28.12.2010r.w sprawie przepisow wewngtrznych
regulujacych gospodarke finansowa, weszta w zycie z dniem 01.01.2011r.

Audytorom w trakcie czynno$ci nie udostgpniono Regulaminu organizacyjnego. W zwigzku z
brakiem jego udost¢pnienia audytorzy uznaja ze nie zostaty sporzadzone.

W celu potwierdzenia zadan wydzialow, referatow i samodzielnych stanowisk zbadano i
dokonano oceny dostepnych dokumentéw : Statutu i Polityki rachunkowosci.

W badanych dokumentach osobami odpowiedzialnymi za proces planowania i budzetu i
realizacje¢ wydatkow jest dyrektor/kierownik przy wsparciu Gloéwnego ksiggowego
sprawujacego nadzor nad kwestiami rachunkowymi, wlasciwym wykorzystaniu finanséw 1
akceptacji dokumentow.

Zapisy Statutu wskazuja ze:

Dyrektor Osrodka odpowiedzialny jest za:
a) planowanie, realizacj¢ i wykonanie budzetu Biblioteki (Rozdz. III, § 8 pkt.5),
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b) opracowanie i wprowadzenie zarzadzeniem Regulaminu organizacyjnego po
zasiggnigciu opinii Wojta Gminy.

Zapisy Polityki rachunkowo$ci wskazuja ze:

Do zadan Kierownika jednostki 'nalezg:
a) decyzje o uruchomieniu wiasciwej procedury w celu udzielenia badz zawarcia
umowy na dostawy, roboty i ushugi nalezy do kierownika jednostki (w oparciu o
wniosek opracowany przez wlasciwego pracownika), z zastrzezeniem § 8
pkt.1(pow. 14000 euro- komisyjnie),
b) organizowanie i prawidlowe realizowanie systemu kontroli wewng¢trznej,
c) akceptacja umow na dostawy z kontrasygnata Gtéwnego ksiggowego .
Do zadan Gléwnego ksiegowego nalezy w szczegolnosci:
a) biezace aktualizowanie wykazu kont analitycznych do ustalonego planu kont
syntetycznych,
b) kontrasygnata umow na dostawy,
¢) badanie legalnosci dokumentéw dotyczacych wykonywania planéw finansowych,
d) podpisywanie wtasciwie zadekretowanych dokumentow.
Wskazane w analizowanych dokumentach zadania, zdaniem Audytoréw nie wyczerpuja w
pelni badanego zakresu, tym samym nie jest mozliwe potwierdzenie faktycznego podziatu

zadan i odpowiedzialnosci .

Osoby odpowiedzialne za proces dokonywania wydatkow, weryfikacji ich zasadnosci,
opisywania dokumentow zrodlowych.
Audytorom nie udostgpniono w trakcie audytu zakresdw czynnosci, upowaznien i Regulaminu
organizacyjnego.
Zapisy, ktére moga si¢ odnosi¢ do gospodarki finansowej w tym dokonywania wydatkow, ich
zasadno$ci, weryfikacji i opisow, zostaly wskazane w Rozdz. 11> — ,Organizacja i
funkcjonowanie kontroli wewnetrznej”’ i mowig miedzy innymi o:

v’ badaniu zgodnosci kazdego postepowania z obowigzujgcymi aktami prawnymi,

v’ badaniu efektywnosci dzialania i realizacji zadan,

'W tym wypadku chodzi o Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury
2Zalacznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr.3/2010 Dyrektor GOK w Lesznowoli z dnia 28-12-2010 r. w sprawie przepisow

wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa

22



A

AUDIT4YOU

v’ badaniu realizacji procesow gospodarczych, inwestycyjnych i innych rodzajow
dziatalnosci przez porownanie ich z planem, normami oraz wykrywanie odchylen i
nieprawidtowosci w realizacji tych zadan ™.

Zapisy Statutu wskazuja jedynie, ze Dyrektor Osrodka odpowiedzialny jest zaplanowanie,
realizacj¢ 1 wykonanie budzetu Biblioteki (Rozdz. III, § 8 pkt.5).

Biorac pod uwage brak kluczowych dokumentéw Audytorzy nie moga potwierdzi¢ czy
realizowane procesy spetniaja wymogi prawa i standardy kontroli zarzadczej dotyczace:
Dokumentowania systemu kontroli zarzadczej] w tym: istnienie procedur wewngtrznych,
instrukcji, wytycznych, dokumentow okres$lajacych zakres obowigzkéw, uprawnien i
odpowiedzialnosci pracownikéw oraz nadzoru nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich
oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.

Obowiazujace procedury planowania i dokonywania zmian w budzecie oraz
dokonywania wydatkow

W celu ustalenia stanu faktycznego badaniu poddano:

1. Polityke rachunkowosci przyjeta Zarzadzeniem Nr 3/2010 Dyrektora Gminnego
Osrodka Kultury w Lesznowoli z dnia 28.12.2010r.w sprawie przepisow wewngtrznych
regulujacych gospodarke finansowa, weszta w zycie z dniem 01.01.2011r.

2. Procedury planowania i dokonywania zmian w budzecie zostaly opisane w Uchwale Nr
550 /XL1/2010 Rady Gminy Lesznowola z dnia 8wrzesnia 2010r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej. Harmonogram prac nad projektem budzetu zostat
opisany w Zarzadzeniu Nr 98/2010 Wdjta Gminy Lesznowola z dnia 25 sierpnia 2010r.
w sprawie przygotowywania projektu uchwaty budzetowe;j.

3. Harmonogram prac nad projektem budzetu zostat opisany w Zarzadzeniu Nr 98/2010
Wojta Gminy Lesznowola z dnia 25 sierpnia 2010r. w sprawie przygotowywania
projektu uchwaty budzetowe;.

4. Procedury przygotowania wnioskow do projektow uchwat i zarzadzen zmieniajacych
uchwat¢ budzetowg oraz uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostaty
opisane w Zarzadzeniu Nr 246/2020 Wéjta Gminy Lesznowola z dnia 30 grudnia 2020
roku.

Poza w/w dokumentacji Jednostka nie udostepnita innych dokumentéw odnoszacych si¢ do

procesu planowania i wydatkowania $rodkow.
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Dokumenty wskazane w punktach 2-4 powyzej zostaly szczegélowo opisane w czgséci raportu
dotyczacego Urzedu Gminy Lesznowola w punkcie 4 ,,Obowigzujace procedury planowania
i dokonywania zmian w budzecie oraz dokonywania wydatkéw”.
Polityka rachunkowosci przyj¢ta Zarzadzeniem Nr 3/2010,nie odnosi si¢ w zaden sposéb do
procesu planowania finansowego i1 budzetu, zapisy dotyczacych wydatkoéw zostaly opisane w
pkt. 2 powyzej i takze za wyjatkiem osoby na stanowisku kasjera nie ma wskazan do
poszczegolnych stanowisk majacych uprawienia do akceptacji wydatkow.
Ponadto warto tez podkresli¢, ze analizowane dokumenty sa sprzed kilku lat dotyczy to
szczegllnie: Uchwaty Nr 550 /XL1/2010, Zarzadzenia Nr 98/2010, a takze Polityki
rachunkowosci z 2010r. co moze wptywac na ich aktualno$¢ i spdjnos¢ chociazby w zakresie
zgodno$ci z aktami zewnetrznymi i standardami dotyczacymi kwestii bezpieczenstwa
informatycznego.
Polityka rachunkowos$ci powoluje si¢ na nieaktualne juz Standardy kontroli finansowej w
jednostkach sektora finansoéw publicznych opisanych w Komunikacie Nr 13 Ministra Finansow
z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora
finansow publicznych. Wskaza¢ nalezy, ze pomimo iz w 2009r. nastapila zmiana przepiséw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, naktadajacych na kierownikow
jednostek sektora publicznego obowiazek zapewnienia prawidtowego funkcjonowania kontroli
zarzadczej w zarzadzanych jednostkach, dokument wewnetrzny GOK w tym przypadku chodzi
o Polityke rachunkowosci nie zostal zaktualizowany.
Zdaniem Audytoréw obecny stan w zakresie procedury planowania i dokonywania zmian w
budzecie oraz dokonywania wydatkow nie zapewnia kontroli zarzadczej w zakresie realizacji
celow 1 zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy. Wskaza¢ nalezy,
Ze nie wypetniono m.in. wymagania wskazanego w zakresie standardu C- Mechanizmy kontroli
1 pkt. 14. Szczegdétowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych,
ktore mowia , ze cyt.:
., Powinny istnie¢ przynajmniej nastgpujgce mechanizmy kontroli dotyczqce operacji
finansowych i gospodarczych:

a) rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych,

b) zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby

przez niego upowaznione,
¢) podzial kluczowych obowigzkow,

’

d) wenryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji.’
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ZIDENTYFIKOWANE RYZYKA

Nieprecyzyjny podzial odpowiedzialnos$ci — Dokumenty dost¢gpne podczas audytu nie
okreslaja jednoznacznie zakresu obowiazkéw poszczegdlnych stanowisk w zakresie
planowania i realizacji budzetu, co utrudnia kontrole nad wydatkami.

Brak aktualnych procedur budzetowych — W analizowanych dokumentach brakuje
aktualnych procedur regulujacych proces planowania i1 dokonywania wydatkow.
Obowigzujace przepisy pochodza z lat 2010-2014, co rodzi ryzyko ich niespojnosci z
obecnymi regulacjami prawnymi.

Brak mechanizmoéw kontroli zarzadczej— Nie stwierdzono istnienia procedur
zapewniajacych skuteczny nadzor nad wydatkami i planowaniem budzetu. Brak
odpowiednich zapiséw w polityce rachunkowosci.

Nieaktualne dokumenty regulujace gospodarke finansowa — Polityka rachunkowosci
powoluje si¢ na nieaktualne standardy kontroli finansowej i nie zostata dostosowana do
obowigzujacych przepiséw, co moze skutkowaé niezgodno$cig dziatan z obowigzujacym
prawem.

Brak transparentnosci w procesie wydatkowania Srodkéw — Nieudostgpnienie
audytorom regulaminu organizacyjnego oraz brak precyzyjnych zapisow dotyczacych
gospodarki finansowej powoduje trudnos$ci w weryfikacji zasadnos$ci wydatkow i kontroli

zarzadcze;j.

REKOMENDACJ:

1.

2.

Jednoznaczne przypisanie odpowiedzialnosSci za planowanie i realizacj¢ budzetu —
Konieczne jest okres$lenie rol i obowigzkéw w zakresie zarzadzania budzetem oraz
weryfikacji zasadnosci wydatkéw. Dokument ten powinien jasno wskazywaé osoby
odpowiedzialne za podejmowanie decyzji finansowych oraz kontrole wydatkow.
Aktualizacja polityki rachunkowos$ci — Polityka rachunkowos$ci powinna zostaé
dostosowana do aktualnych przepisow prawnych oraz standardow kontroli zarzadcze;j.
Konieczne jest wprowadzenie mechanizméw nadzoru nad operacjami finansowymi, aby
zapewni¢ zgodnos¢ z obowigzujacymi regulacjami.

Uzupelnienie i wdrozenie procedur planowania budzetowego — GOK powinien

opracowa¢ kompleksowe procedury planowania budzetowego, obejmujace proces
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sktadania wnioskow, weryfikacj¢ potrzeb finansowych oraz kontrol¢ zgodno$ci wydatkow
z planem finansowym.

4. Zapewnienie skutecznej kontroli zarzadczej

- konieczne jest wprowadzenie mechanizméw kontroli, takich jak podzial obowigzkow,
autoryzacja wydatkow przez kierownika jednostki oraz system weryfikacji operacji

finansowych przed i po ich realizacji;

- wdrozy¢ mechanizmy zgodne z aktualnymi przepisami dotyczacymi gospodarki
finansowej, dokumenty regulujace wydatkowanie srodkow powinny zosta¢ dostosowane do

nowych wymagan prawnych.

III. Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej (GOPS)
Ustalenie odpowiednich komorek organizacyjnych czy samodzielnych stanowisk
realizujacych zadania w zakresie planowania i realizacji wydatkow budzetu w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej (GOPS).
Audytorom przedstawiono w zakresie przedmiotowego audytu, ktory obejmuje okres tj. od 01
stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. ponizsze dokumenty:
1. Polityka rachunkowos$ci Zatacznik Nr 1do Zarzadzenia Nr 6/2018 Kierownika
GOPS w Lesznowoli z dnia 31 grudnia 2018r.
2. Statut Osrodka Zatacznik do Uchwaly Nr223/XVI/2008 Rady Gminy Lesznowola z
dnia 30 kwietnia 2008r.
Audytorom nie udostgpniono Regulaminu organizacyjnego,

Zapisy Polityki rachunkowos$ci wskazuja ze:

Kierownik Jednostki jest odpowiedzialny za:

a) zorganizowanie i prawidlowe funkcjonowanie systemu kontroli finansowej i w tym
celu wprowadza instrukcj¢ kontroli finansowej,

b) zawiedzenie sprawozdania finansowego,

c) kierownik jednostki aktualizuje w formie pisemnej dokumentacj¢ tworzaca zasady
(polityki) rachunkowosci.

Gléwny ksiegowy jest odpowiedzialny m.inn.za:
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a) dekretacja i podpisywanie dokumentow (lub osoba upowazniona przez gtownego
ksiegowego do dekretacji).

Zapisy Statutu wskazuja ze:

Kierownik Osrodka jest odpowiedzialny za:

b) prawidtowe dysponowanie srodkami finansowymi na pomoc spoteczna,
c) sktadanie Radzie Gminy corocznych sprawozdan z dziatalno$ci Osrodka, jak
réwniez przedstawianie projektow budzetu na nowy rok, po uprzednim

zatwierdzeniu przez Wojta.

Osoby odpowiedzialne za proces dokonywania wydatkow, weryfikacji ich zasadnosci,
opisywania dokumentow zrodlowych.
W zwiazku z nieudostgpnionymi zakresami czynnosci i upowaznien, badaniem zostata objeta

polityka rachunkowosci i Statut Osrodka.

Ustalono, ze w Polityce rachunkowos$ci opisano kwestie kontroli, weryfikacji i akceptacji
dokumentow jednak bez wskazania konkretnych stanowisk za wyjatkiem Kierownika jednostki
i Gloéwnego ksiegowego. Pozostale zapisy odnosza si¢ do ksiggowosci i pracownikow
merytorycznych bez wskazania konkretnych stanowisk i komorek organizacyjnych.

Wedlug zapisow Statutu to Kierownik OsSrodka jest odpowiedzialny za prawidtowe

dysponowanie srodkami finansowymi na pomoc spoteczng §10 pkt. 3 Statutu.

Analiza zakresOw czynnosci, upowaznien pod katem prawidlowosci ich udzielania.

Jednostka nie udostepnita zakreséw czynnosci i Upowaznien

Obowiazujace procedury planowania i dokonywania zmian w budzecie oraz
dokonywania wydatkow
W celu ustalenia stanu faktycznego badaniu poddano:
1. Polityke rachunkowosci Zatacznik Nr 1do Zarzadzenia Nr 6/2018 Kierownika GOPS w
Lesznowoli z dnia 31 grudnia 2018r.
2. Procedury planowania i dokonywania zmian w budzecie zostaly opisane w Uchwale Nr
550 /XL1/2010 Rady Gminy Lesznowola z dnia 8wrzesnia 2010r. w sprawie trybu prac

nad projektem uchwaty budzetowe;.
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3. Harmonogram prac nad projektem budzetu zostat opisany w Zarzadzeniu Nr 98/2010
Wojta Gminy Lesznowola z dnia 25 sierpnia 2010r. w sprawie przygotowywania
projektu uchwaty budzetowe;.

4. Procedury przygotowania wnioskow do projektow uchwat i zarzadzen zmieniajacych
uchwat¢ budzetowg oraz uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostaty
opisane w Zarzadzeniu Nr 246/2020 Wéjta Gminy Lesznowola z dnia 30 grudnia 2020
roku.

Poza w/w dokumentacji Jednostka nie udostepnita innych dokumentéw odnoszacych si¢ do
procesu planowania i wydatkowania $rodkow.

Ustalenia:

Polityka rachunkowosci Zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 6/2018 Kierownika GOPS w
Lesznowoli z dnia 31 grudnia 2018r —w Rozdz. 2 ,,Zasady ustalania zaangazowania wydatkow
budzetowych” Polityki rachunkowosci, wskazano kluczowe kwestie mogace mie¢ wplyw na
realizacj¢ budzetu a mianowicie:

v' ,pkt. 9. W ciggu roku budzetowego dokonuje si¢ korekt i weryfikacji wartosci
zaangazowania, ktore wynika ze zmian umoéw, réznic pomiedzy umowa a faktura,
zmian terminoéw realizacji wydatkow itp.”,

v ,,pkt. 10. Na koniec roku budzetowego sporzadza si¢ korekte zaangazowania $rodkow
do wysokosci zrealizowanych wydatkéw budzetowych”.

v' ,,3 Zaangazowanie jest etapem poprzedzajacym dokonanie wydatku, dlatego nie moze
przekracza¢ limitow okre$lonych w planie finansowym danego roku budzetowego”
Zatacznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr 6/2018 Kierownika GOPS z dnia 31 grudnia 2018 r.,

Zasady ewidencji zaangazowania Rozdzial 1Ustalenia ogdlne pkt.3.

Dokumenty wskazane w punktach 2-4 powyzej zostaly szczegélowo opisane w czgséci raportu
dotyczacego Urzedu Gminy Lesznowola w punkcie 4 ,,Obowiazujace procedury planowania
i dokonywania zmian w budzecie oraz dokonywania wydatkow”.

Analiza procesu planowania budzetu i jego zmian dokonywanych w trakcie roku pokazuje
rozbiezno$ci pomigdzy wnioskami Jednostki a faktycznymi wydatkami, szczegoty w tym
zakresie opisano w czgsci raportu dotyczacej planowania budzetu oraz dokonywania w nim
zmian i jego realizacji.

Zdaniem Audytoréw obecny stan nie zapewnia kontroli zarzadczej w zakresie realizacji celow

1 zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy. Wskaza¢ nalezy, ze
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nie wypetniono m.in. wymagania wskazanego w zakresie standardu C- Mechanizmy kontroli i
pkt. 14. Szczegotowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych,

ZIDENTYFIKOWANE RYZYKA

1. Brak regulaminu organizacyjnego — Nieudostepnienie regulaminu organizacyjnego
budzi watpliwosci co do jego istnienia, co moze prowadzi¢ do niejasnego podzialu
obowigzkow oraz braku okreslonych procedur w zakresie zarzadzania finansami.

2. Nieprecyzyjne przypisanie odpowiedzialnosci za wydatki— W Polityce
rachunkowosci i Statucie GOPS okreslono jedynie odpowiedzialno$¢ Kierownika i
Gloéwnego Ksiggowego, natomiast nie wskazano jasno, kto weryfikuje zasadno$¢
wydatkow na poziomie operacyjnym. Brak okreslonych komoérek organizacyjnych
moze prowadzi¢ do niskiej skutecznosci kontroli wewngtrzne;.

3. Nieaktualne procedury budzetowe — GOPS postuguje si¢ dokumentami z lat 2008-
2018, ktoére moga nie by¢ zgodne z obowigzujacymi regulacjami prawnymi.

4. Brak dostepu do pelnej dokumentacji dotyczacej upowaznien i zakresow
czynnos$ci — Nieudostepnienie dokumentéw wskazujacych zakresy obowigzkow oraz
upowaznien pracownikow rodzi ryzyko braku przejrzysto$ci w procesie podejmowania
decyzji finansowych.

5. Nieefektywne planowanie budzZetowe — Analiza procesu planowania budzetu
wykazala rozbieznos$ci migdzy wnioskami GOPS a faktycznymi wydatkami, co moze
$wiadczy¢ o braku precyzyjnego systemu planowania oraz o nadmiarowym lub
niedostatecznym oszacowaniu potrzeb budzetowych.

6. Brak skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej — Obecny system nie zapewnia
efektywnego monitorowania i weryfikacji wydatkow. Brak procedur kontrolnych moze
skutkowa¢ bledami w zarzadzaniu finansami oraz brakiem oszczgdno$ci w

wydatkowaniu $srodkow publicznych.
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REKOMENDACJE:

1. Precyzyjne okreslenie odpowiedzialnosci za wydatkowanie Srodkow — Wprowadzenie
czytelnych zasad w procedurach, okreslajacych konkretne stanowiska odpowiedzialne za
weryfikacj¢ zasadno$ci wydatkow, co zwigkszy efektywnos¢ kontroli wewnetrzne;.

2. Aktualizacja procedur budzetowych — GOPS powinien opracowaé¢ nowe procedury
planowania budzetu, uwzgledniajac aktualne przepisy oraz wymogi prawne. Nalezy takze
dostosowa¢ dokumenty do nowych standardow kontroli zarzadczej i1 gospodarki
finansowe;.

3. Wdrozenie systemu dokumentowania upowaznien i zakreséw czynnoS$ci— Kazdy
pracownik zaangazowany w proces budzetowy powinien mie¢ jasno okreslony zakres
obowigzkow i1 uprawnien. Wprowadzenie procedury archiwizacji dokumentéw zwigzanych
z upowaznieniami utatwi audyt i kontrolg dziatan finansowych.

4. Usprawnienie procesu planowania budzetu — Wprowadzenie szczegdtowej analizy
historycznych wydatkow, a takze mechanizmu korekty i weryfikacji planowanych kwot w
celu zwigkszenia trafnos$ci prognozowania potrzeb finansowych.

5. Zwigkszenie skutecznosci kontroli zarzadczej

- prowadzenie formalnych mechanizméw kontroli obejmujacych: autoryzacje
wydatkéw, podzial odpowiedzialno$ci, biezaca analize finansowa oraz cykliczne

audyty wewnetrzne

- wdrozenie systemu raportowania, ktory umozliwi biezagce monitorowanie wydatkéw

oraz dostarczanie informacji o wykorzystaniu budzetu do organu nadzorczego.

IV.  Centrum Sportu (CS)

Ustalenie odpowiednich komorek organizacyjnych czy samodzielnych stanowisk
realizujacych zadania w zakresie planowania i realizacji wydatkow budzetu w Centrum
Sportu (CS).

Audytorom przedstawiono w zakresie przedmiotowego audytu, ktory obejmuje okres tj. od 01

stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. ponizsze dokumenty:
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Statut Centrum Sportu Uchwata Nr 228/XVIII/2019 Rady Gminy Lesznowola z dnia 20
grudnia 2019r. w sprawie zmiany statutu Centrum Sportu w Gminie Lesznowola.

Audytorom nie udostgpniono Regulaminu organizacyjnego

Zapisy Statutu wskazuja ze:

Dyrektor Centrum Sportu jest odpowiedzialny m.in.: (Rozdz. III § 7)
a) opracowywanie regulaminéw wewnetrznych, zarzadzen i instrukcji wewnetrznych (w
tym regulaminu organizacyjnego),
b) zarzadzanie i efektywne gospodarowanie powierzonym mieniem,
c) ustalanie rocznego planu dzialalno$ci oraz planu finansowego jednostki,

d) ponoszenie odpowiedzialnosci za funkcjonowanie jednostki.

.Analiza zakresoOw czynnosci, upowaznien pod katem prawidlowosci ich udzielania.

Audytorom nie udostgpniono zakreséw czynno$ci oraz upowaznien.

Audytujacym nie przedstawiono zadnych dokumentéw potwierdzajacych nadanie upowaznien
dla gtoéwnego ksiggowego Centrum Sportu przez dyrektora Centrum Sportu, zatrudnionego
takze na stanowisku Glownego ksiegowego w Zespole Obstlugi Placowek Oswiatowych
(ZOPO), w tym na podstawie art.54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Gtowny ksiggowy
Centrum Sportu a zarazem Gtéwny ksiegowy ZOPO posiada tylko zakres obowigzkow oraz
upowaznienia nadane przez Dyrektora ZOPO (zakres obowigzkéw Glownego ksiggowego
nadany przez dyrektora ZOPO z 22.04.2024 jest tozsamy z zadaniami uj¢tymi w Regulaminie
organizacyjnym § 9 Regulaminu - Zarzadzenie Nr. 3/2024 Dyrektora Zespotu Placowek
Oswiatowych w Lesznowoli z dnia 29 lutego 2024r. § 9). Audytorom nie przedstawiono
zadnych porozumien zawartych pomiedzy kierownikami jednostek obstugiwanych z
kierownikiem jednostki obslugujacej. W Swietle tego, iZ umowy zwigzane z
funkcjonowaniem poszczegélnych jednostek sa podpisywane przez dyrektorow
poszczegolnych placowek, w tym dyrektora CS (nie dyrektora ZOPO) nalezy uregulowa¢
zasady odpowiedzialnosci pomiedzy glownym ksieggowym ZOPO a dyrektorami

poszczegolnych placowek.

Obowiazujace procedury planowania i dokonywania zmian w budzecie oraz
dokonywania wydatkow

W celu ustalenia stanu faktycznego badaniu poddano:
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1. Procedury planowania i dokonywania zmian w budzecie zostaty opisane w Uchwale Nr
550 /XL1/2010 Rady Gminy Lesznowola z dnia 8wrzesnia 2010r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowe;.

2. Harmonogram prac nad projektem budzetu zostat opisany w Zarzadzeniu Nr 98/2010
Wojta Gminy Lesznowola z dnia 25 sierpnia 2010r. w sprawie przygotowywania
projektu uchwaty budzetowe;.

3. Procedury przygotowania wnioskéw do projektow uchwat i zarzadzen zmieniajacych
uchwat¢ budzetowg oraz uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostaty
opisane w Zarzadzeniu Nr 246/2020 Wéjta Gminy Lesznowola z dnia 30 grudnia 2020
roku.

W oparciu o analizowane dokumenty wskazane powyzej pkt. 1- 3, nie mozna wskazaé
jednoznacznie zakreso6w odpowiedzialno$ci oséb, dziatow, komorek organizacyjnych za
poszczegolne etapy czy to planowania czy wydatkowania srodkéw (kwestie te zostaly tez
opisane w cze$ci II. Ocena planowania, w tym zmian realizacji budZetow oraz
dokonywania wydatkow).

Z uwagi na fakt, iz jednostka nie udost¢pnita ani Regulaminu organizacyjnego ani tez zakresow
obowigzkow to nie mozna potwierdzi¢ czy procesy przebiegaja w sposob transparentny i
rzetelny z wyjatkiem kwestii wydatkéw realizowanych zgodnie z wymogami zamdéwien
publicznych.

Analiza procesu planowania budzetu i jego zmian dokonywanych w trakcie roku pokazuje
rozbiezno$ci pomigdzy wnioskami Jednostki a faktycznymi wydatkami, szczegoty w tym
zakresie opisano w czgsci raportu dotyczacej planowania budzetu oraz dokonywania w nim

zmian i jego realizacji.

ZIDENTYFIKOWANE RYZYKA

1. Brak regulaminu organizacyjnego — Nieudostgpnienie regulaminu organizacyjnego
budzi watpliwosci co do jego istnienia, co moze prowadzi¢ do niejasnego podziatu
obowigzkow, braku precyzyjnych procedur w zakresie planowania budzetu oraz
nieefektywnego zarzadzania finansami.

2. Nieprecyzyjne przypisanie odpowiedzialno$ci za wydatki — Brak jednoznacznych

informacji na temat osob i komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za poszczegodlne
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etapy planowania i realizacji budzetu moze prowadzi¢ do niekontrolowanego zarzadzania
srodkami finansowymi i braku efektywnego nadzoru nad ich wykorzystaniem.

3. Niejasne uregulowanie odpowiedzialnos$ci gléwnego ksiegowego — Glowny ksiggowy
CS jest jednocze$nie gtownym ksiegowym Zespotu Obshugi Placoéwek Oswiatowych
(ZOPO) i posiada jedynie upowaznienia nadane przez dyrektora ZOPO. Brak porozumien
miedzy kierownikami jednostek w zakresie odpowiedzialno$ci finansowej moze skutkowaé
niejasnos$cig w zakresie podejmowania decyzji oraz ryzykiem niewlasciwego zarzadzania
srodkami.

4. Nieaktualne procedury budzetowe — Centrum Sportu korzysta z regulacji dotyczacych
planowania budzetu i wydatkow, ktore pochodza z lat 2010-2020. Istnieje ryzyko, Ze sg one
niezgodne z aktualnymi regulacjami prawnymi i standardami kontroli finansowej, co moze
prowadzi¢ do btedow w zarzadzaniu finansami.

5. Brak transparentnos$ci w procesie planowania i realizacji budZetu — Nieudostepnienie
dokumentow, takich jak zakresy obowiazkow, regulamin organizacyjny czy upowaznienia
pracownikow, utrudnia weryfikacje, czy $rodki sa wydatkowane w sposob rzetelny i zgodny
z zasadami gospodarnosci.

6. Rozbieznosci miedzy planowanym a faktycznym wykonaniem budzetu — Analiza
budzetu wykazala istotne roznice pomiedzy zglaszanymi wnioskami budzetowymi a
rzeczywistymi wydatkami, co moze wskazywac na brak efektywnego systemu planowania

finansowego 1 monitorowania realizacji budzetu.

REKOMENDACJE

1. Precyzyjne okreslenie zakresu odpowiedzialno$ci za wydatki — Nalezy opracowac
dokumenty, ktére jednoznacznie przypisza odpowiedzialno$¢ za planowanie, realizacje¢
i kontrolg budzetu do konkretnych stanowisk i komoérek organizacyjnych, co zwigkszy
efektywnos$¢ nadzoru nad finansami jednostki.

2. Uregulowanie zasad odpowiedzialno$ci gléwnego ksiegowego — Konieczne jest
zawarcie formalnego porozumienia migdzy dyrektorem Centrum Sportu a
kierownikiem ZOPO w zakresie odpowiedzialnosci gtéwnego ksiggowego. Dokument
ten powinien precyzowaé zakres jego obowiazkéw w obu jednostkach, eliminujac

ryzyko niejasnosci i potencjalnych bledoéw ksiggowych.
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3. Aktualizacja procedur budzetowych — Centrum Sportu powinno opracowa¢ nowe
procedury planowania budzetu oraz realizacji wydatkow, uwzgledniajace obowigzujace
przepisy prawne oraz standardy kontroli finansowej. Konieczne jest takze dostosowanie
zasad do aktualnych wymogéw w zakresie zamowien publicznych i zarzadzania
srodkami publicznymi.

4. Wdrozenie procedur kontroli zarzadczej w zakresie:

- dokumentowania decyzji finansowych, nadawania upowaznien oraz zakresOw

obowigzkow dla os6b odpowiedzialnych za wydatki;

- regularnych analiz i monitorowania wydatkéw budzetowych, co pozwoli na szybka
identyfikacj¢ i eliminacje¢ rozbieznosci migdzy planowanymi a faktycznymi wydatkami

oraz zwigkszenie przejrzystosci zarzadzania srodkami publicznymi.

V. Gminna Biblioteka Publiczna
Ustalenie odpowiednich komorek organizacyjnych czy samodzielnych stanowisk
realizujacych zadania w zakresie planowania i realizacji wydatkow budzetu w Gminnej
Biblioteki Publicznej.
Audytorom przedstawiono w zakresie przedmiotowego audytu, ktory obejmuje okres tj. od 01
stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. ponizsze dokumenty:
1. Regulamin organizacyjny — Zarzadzenie NR11/2020 Dyrektora Gminnej Biblioteki
Publicznej w Lesznowoli z dnia 17.07.2020r.
2. Statut biblioteki Zatacznik do Uchwaty Nr 451/XXXVI/2013 Rady Gminy
Lesznowola z dnia 20 grudnia 2013r.
3. Polityka rachunkowo$ci - Zarzadzenie Nr19/GBP/2018 Dyrektora Gminnej
Biblioteki Publicznej w Lesznowoli z dnia 28 grudnia 2018r.

Zapisy regulaminu wskazuja ze:

Do zakresu dzialania Dyrektora Biblioteki nalezy w szczego6lnosci:
a) sktadanie w imieniu Biblioteki o§wiadczen woli, w tym zaciaganie zobowigzah i

zarzadzanie mieniem Biblioteki, oraz odbieranie oswiadczen woli sktadane Bibliotece,
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b) przedstawianie wlasciwym instytucjom 1 organizatorowi plandw rzeczowych i
finansowych, sprawozdan oraz wnioskéw finansowych,
c) czuwanie nad racjonalnym i efektywnym gospodarowaniem posiadanymi $rodkami
finansowymi i materiatowymi.
Osoba wyznaczona do zastepowania (w razie nieobecnosci Dyrektora Biblioteki) kieruje i
reprezentuje go na zewnatrz w zakresie udzielonego przez Dyrektora upowaznienia.
Do zadan Glownego ksiggowego naleza mi¢dzy innymi:
a) prowadzenie rachunkowos$ci Biblioteki zgodnie z Ustawa z 29 wrze$nia 1994r. o
rachunkowosci,
b) sprawozdawczo$¢ finansowa,
c) prowadzenie centralnego rejestru sprzedazy i zakupdéw na potrzeby rozliczenia VAT z
urzedem skarbowym,
d) wydatkowanie $rodkéw ujetych w planie finansowym zgodnie z Ustawa z 29 stycznia
2004r.Prawo zamowien publicznych,
e) opracowywanie planéw oraz sprawozdan finansowych,
f) wykonywanie dyspozycji srodkami pieni¢znymi.
W trakcie badania sprawozdan finansowych, Audytorzy ustalili réwniez, ze sprawozdania
finansowe 1 podpisy pod nim zlozone przez Gloéwnego ksiggowego biblioteki jest osoba
zatrudniona w Urzedzie Gminy Lesznowola na stanowisku Zastepca Skarbnika.
Zdaniem audytorow zatrudnienie Z-cy skarbnika na stanowisku Gléwnego ksiggowego
Biblioteki niesie za soba ogromne ryzyko nieprawidlowosci w przeptywie sSrodkow
finansowych i rozliczeniach pomi¢dzy tymi jednostkami, a takze stanowi konflikt interesow co
potwierdzaja ponizej wskazane przypisy.
Skarbnik czy tez osoba go zastepujaca nie moga podja¢ dodatkowego zatrudnienia w jednostce
organizacyjnej gminy, gdyz laczenie tych stanowisk oznacza naruszenie art. 30 ustawy z 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, co powinno skutkowa¢ odwotaniem ze
stanowiska czy tez rozwigzaniem stosunku pracy. Zgodnie z ustawg pracownik samorzadowy
zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie
moze wykonywac zaje¢ pozostajacych w sprzeczno$ci lub zwigzanych z zajeciami, ktoére
wykonuje w ramach obowigzkéw stluzbowych, wywotujacych uzasadnione podejrzenie o
stronniczo$¢ lub interesowno$¢, oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z
ustawy. Sankcja za naruszenie tego zakazu jest rozwigzanie bez wypowiedzenia stosunku pracy

z pracownikiem, ktory dopuscit si¢ tego naruszenia, wzglednie odwotanie ze stanowiska, co
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dotyczy osob, ktorych stosunek pracy nawigzywany jest na podstawie powotania, jak w

powyzej sprawie, w przypadku skarbnika gminy.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie wyrokiem z 5 lutego 2015 r. (sygn. akt I[IT SA/Lu
532/14) stwierdzit, ze podjecie przez skarbnika gminy zatrudnienia na podstawie umowy o
prace na czas okreslony na stanowisku gléwnego ksiegowego w gminnej bibliotece publicznej
moze by¢ rozwazane w kontekscie podjecia zajecia wywolujacego podejrzenie o stronniczos¢
lub interesowno$¢. Sad podal, ze uzyte w ustawie terminy ,,stronniczo$¢” i ,,interesownos¢”
maja charakter pojg¢ niedookreslonych. Nie jest mozliwe ich abstrakcyjne zdefiniowanie, a
mozna jedynie zarysowac¢ pewne ogodlne kierunki ich rozumienia. Zdaniem sadu nadanie tym
pojeciom konkretnej treSci, czyli wyjasnienie, czy dany rodzaj zajecia moze wzbudzad
podejrzenia stronniczo$ci lub interesowno$ci, wymaga odniesienia si¢ do catoksztattu
okolicznosci konkretnego przypadku. Ocena, czy doszto do naruszenia zakazu w konkretne;j
sytuacji, powinna si¢ opiera¢ na rozwazeniu relacji pomi¢dzy obowigzkami pracownika
samorzadowego na stanowisku, na ktorym jest zatrudniony w urzedzie, a rodzajem
dodatkowych zajeé, ktore on podjat. Najczesciej do naruszenia zakazu z art. 30 ustawy bedzie
dochodzi¢ w sytuacjach, w ktorych istnieje ryzyko, ze pracownik mogiby wykorzysta¢ swoje
kompetencje urzedowe w dodatkowej dziatalno$ci. Na gruncie tych rozwazan WSA w Lublinie
wskazat, ze relacje migdzy obowigzkami i kompetencjami skarbniczki oraz jej zatrudnienie na
stanowisku gtownej ksiegowej w samorzadowej instytucji kultury utworzonej przez t¢ sama
gming stwarzajg stan, w ktorym zachodza racjonalne obawy o mozliwo$¢ dziatania w sposob
stronniczy i interesowny. Gtéwnym problemem jest mozliwo$¢ uzyskiwania przez instytucje
kultury dotacji celowych z budzetu gminy (art. 28 ust. 2 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej). Zdaniem lubelskiego WSA dojdzie w
ten sposob do sytuacji, w ktorej ta sama osoba jest odpowiedzialna za caloksztalt gospodarki
finansowej instytucji kultury otrzymujacej dotacje, a jednocze$nie w ramach obowigzkow
zwigzanych ze stanowiskiem skarbnika gminy bedzie dokonywaé czynnosci zwigzanych z
kontrolg prawidlowo$ci wykorzystania dotacji, jak réwniez caloksztaltu wykonania planu
finansowego jednostki. Dochodzi¢ zatem bedzie do potaczenia roli kontrolowanego i

kontrolujacego.

Taki sam poglad zaprezentowal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 7 lipca 2015 r.
(sygn. akt II OSK 1434/15). Podal on, ze podj¢cie przez skarbnika gminy dodatkowego
zatrudnienia w charakterze gtownego ksiggowego w jednostkach organizacyjnych gminy rodzi
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uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesowno$¢ oraz zaje¢ sprzecznych z
obowigzkami wynikajagcymi z ustawy. NSA podkreslil, Ze art. 30 u.p.s. dotyczy pracownikoéw
samorzadowych, bez wzgledu na podstawe nawigzania stosunku pracy, ma on zatem
zastosowanie rowniez do pracownikdw powotanych i wybieralnych, w tym skarbnika. Wyjasnit
takze, ze zalezno$ci migdzy obowigzkami wynikajacymi z jednoczesnego zatrudnienia na
stanowisku skarbnika i1 gtéwnego ksiegowego w gminnym osrodku kultury daja podstawe do
uzasadnionego podejrzenia o stronniczo$¢ lub interesowno$¢. Zdaniem NSA nie zastuguje na
akceptacj¢ sytuacja, w ktorej ta sama osoba jest odpowiedzialna za gospodarke finansowa
podmiotu otrzymujacego dotacj¢ od gminy, a jednoczesnie w ramach obowiazkéw zwigzanych
ze stanowiskiem skarbnika bedzie dokonywaé czynnosci zwigzanych z kontrolg prawidtowosci

wykorzystania tejze dotacji, jak rowniez caloksztaltu wykonania planu finansowego jednostki.

Jak wskazano przy analizie upowaznien 1 zakresOw czynno$ci dla Urzgdu Gminy osoba
zatrudniona na stanowisku Zastgpca Skarbnika posiadata nadane przez Skarbnika Gminy
upowaznienie z dnia 18.12.2019 roku do udzielania kontrasygnaty czynno$ci prawnych

powodujacych powstanie zobowigzan pieni¢znych podczas nieobecnosci Skarbnika.

Ponadto zgodnie z zakresem czynnosci na stanowisku Zastepca Skarbnika do zakresu

obowigzkow pracownika nalezy m.in.:

— zastgpowanie Skarbnika podczas jego nieobecnosci,

— zapewnienie prowadzenia ksigg rachunkowych organu,

— zapewnienie biezgcego realizowania budzetu Gminy oraz informowanie Skarbnika o
przebiegu tej realizacji,

— prowadzenie ewidencji zmian w budzecie oraz biezaca analiza wykonania budzetu przez
komorki organizacyjne i gminne jednostki organizacyjne,

— sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych organu.

Podczas przeprowadzania audytu osoba petnigca funkcje Zastepcy Skarbnika zostala
przeniesiona na inne stanowisko — ale réwniez w pionie ksiggowos$ci. Pomimo przeniesienia
osoby pelnigcej wczesdniej funkcje Zastepcy Skarbnika na stanowisko w ksiggowosci, gdzie
odpowiada za realizacj¢ budzetu, nadal istnieje konflikt intereséw. Osoba ta nadal

uczestniczy w procesach finansowych Gminy, realizujac zadania budzetowe 1 ksiggowe, a
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jednoczesnie pelni funkcje Glownego Ksiggowego w jednostce podlegtej, czyli w Gminnej
Bibliotece Publiczne;.

Taki uklad tworzy sytuacje, w ktorej ta sama osoba kontroluje przeptywy finansowe i
budzetowe jednostki nadrzednej (Urzedu Gminy), a rownocze$nie prowadzi ksiggowos¢ i
odpowiada za budzet jednostki podlegltej (Biblioteki). Nawet bez formalnego stanowiska
kierowniczego, jej obowiazki zwigzane z realizacja budzetu moga wplywaé na decyzje
finansowe lub nadzorcze dotyczace Biblioteki, co rodzi obawy o stronniczos¢. Moze to
takze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej decyzje finansowe sa podejmowane bez

odpowiedniego nadzoru, co zagraza przejrzystosci dzialan finansowych.

Zapisy Statutu wskazuja ze:

Dyrektor Biblioteki jest odpowiedzialny za planowanie, realizacj¢ i wykonanie budzetu
Biblioteki (Rozdz. III, § 7 pkt.6).

Zapisy Polityki rachunkowo$ci wskazuja ze:

Dyrektor Biblioteki jest odpowiedzialny za akceptacj¢ list ptac, wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe, umowy - zlecenia, zaliczki w tym zaliczki na poczet wynagrodzen, zakupy
srodkow trwalych, biezacy nadzor nad procedurami kontroli finansowe;.

Og6lnos¢ zapisow w analizowanych dokumentach jak i stwierdzony konflikt interesow w
przypadku osoby Glownego ksiggowego jest naruszeniem standardu kontroli zarzadczej w

zakresie nadzoru, etyki.

Audytorom nie udostgpniono zakreséw czynno$ci oraz upowaznien.
Obowiazujace procedury planowania i dokonywania zmian w budzecie oraz
dokonywania wydatkow
W celu ustalenia stanu faktycznego badaniu poddano:
1. Polityke rachunkowos$ci Zarzadzenie Nr19/GBP/2018 Dyrektora Gminnej Biblioteki
Publicznej w Lesznowoli z dnia 28 grudnia 2018r.
2. Procedury planowania i dokonywania zmian w budzecie zostaly opisane w Uchwale Nr
550 /XL1/2010 Rady Gminy Lesznowola z dnia 8wrzesnia 2010r. w sprawie trybu prac

nad projektem uchwaty budzetowe;.
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3. Harmonogram prac nad projektem budzetu zostat opisany w Zarzadzeniu Nr 98/2010
Wojta Gminy Lesznowola z dnia 25 sierpnia 2010r. w sprawie przygotowywania
projektu uchwaty budzetowe;.

4. Procedury przygotowania wnioskow do projektow uchwat i zarzadzen zmieniajacych
uchwat¢ budzetowg oraz uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostaty
opisane w Zarzadzeniu Nr 246/2020 Wéjta Gminy Lesznowola z dnia 30 grudnia 2020
roku.

Poza w/w dokumentacji Jednostka nie udostepnita innych dokumentéw odnoszacych si¢ do
procesu planowania i wydatkowania srodkéw

Ustalenia:

Polityka rachunkowosci - Zarzadzenie Nr19/GBP/2018 - z dokumentoéw wynika, ze, srodki
kontroli finansowej wykorzystywane w Gminnej Bibliotece Publicznej w Lesznowoli zawarte
zostaty w:

a) Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow (zal. Nr 4 do Zarzadzenia
Nr19/GBP/2018),

b) Instrukcji gospodarowania §rodkami pieni¢znymi, drukami $cistego zarachowania i
majatkiem rzeczowym (zal. Nr 5 do Zarzadzenia Nr19/GBP/2018),

c) Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej (zat. Nr 4 do Zarzadzenia Nr19/GBP/2018),

d) Dokumentacji przyjetych zasad rachunkowos$ci (zat. Nr 1 1 3 do Zarzadzenia
Nr19/GBP/2018).

Kluczowe kwestie w procesie Kontroli finansowej odnosza si¢ do gromadzenia i
wykorzystywania $rodkow publicznych (dyscypliny finanséw publicznych) gospodarowanie
mieniem, dostarczenie kierownictwu jednostki niezbednych informacji do podejmowania
decyzji zwigzanych z zarzadzaniem, sygnalizacji naruszen prawa, zaniedban i
nieprawidlowosci, ewentualnych naduzy¢ i1 innych odchylen, wskazywania sposobu i srodkow
zapobiegajacych powstawaniu nieprawidlowosci 1 ich szybka likwidacj¢ ujetych w aktach
prawnych i procedurach wynikajacych z przepisow wewnetrznych. Opisane powyzej dzialania
realizowane s3 migdzy innymi poprzez: zarzadzanie ryzykiem, procedury kontroli dochodow
budzetowych, kontroli proceséw wydatkowania $rodkéw, informowania bezposrednich
przetozonych o wystgpowaniu zdarzen majacych wptyw na powstanie ryzyka niewykonania
zadan ustalonych w planie finansowy, podejmowaniu dzialan w celu usunigcia stwierdzonych

nieprawidlowosci 1 powstawaniu ich w przysztosci.
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Dokumenty wskazane w punktach 2-4 powyzej zostaly szczegélowo opisane w czgséci raportu
dotyczacego Urzedu Gminy Lesznowola w punkcie 4 ,,Obowiazujace procedury planowania

i dokonywania zmian w budzecie oraz dokonywania wydatkow”.

ZIDENTYFIKOWANE RYZYKA

1. Konflikt intereséw Gléwnego Ksiegowego — Zatrudnienie Zastgpcy Skarbnika Gminy na
stanowisku Glownego Ksiggowego Gminnej Biblioteki Publicznej rodzi powazne ryzyko
stronniczo$ci oraz nieprawidtowosci w przeplywach finansowych i rozliczeniach migdzy
Biblioteka a Urzedem Gminy. Sytuacja ta jest sprzeczna z przepisami prawa dotyczacego
pracownikow samorzadowych 1 moze prowadzi¢ do naruszenia zasad kontroli zarzadcze;.

2. Brak jednoznacznych procedur nadzoru nad procesem budzetowym — Dokumenty nie
precyzuja szczegdlowych zasad kontroli nad procesem planowania i wydatkowania
srodkéw. Niejasnosci w zakresie podzialu obowigzkow moga prowadzi¢ do
nieefektywnego zarzadzania budzetem oraz problemow z jego rozliczaniem.

3. Nieaktualne procedury budzetowe i ksieggowe — Gminna Biblioteka Publiczna korzysta z
regulacji sprzed kilkunastu lat (2010-2018), ktére moga by¢ niezgodne z aktualnymi
przepisami prawnymi i standardami kontroli zarzadcze;j.

4. Brak przejrzystych procedur Kkontroli finansowej— Mimo istnienia instrukcji
dotyczacych obiegu dokumentéw finansowych, brak jest szczegotowych procedur
wskazujacych mechanizmy kontroli, w tym odpowiedzialno§¢ za nadzoér nad
wydatkowaniem $rodkow publicznych.

5. Brak dokumentacji zakres6w obowigzkéw i upowaznien — Nieudostepnienie audytorom
dokumentow okreslajacych zakresy czynno$ci 1 upowaznienia dla osob odpowiedzialnych
za wydatki wskazuje na ryzyko braku nadzoru nad dzialaniami finansowymi Biblioteki oraz
niekontrolowane podejmowanie decyzji finansowych.

6. Ryzyko nieprawidlowego gospodarowania Srodkami publicznymi—- Brak
transparentnych procedur 1 aktualnych regulacji moze skutkowaé nierzetelnym
planowaniem budzetu, nieuzasadnionym blokowaniem $rodkéw oraz nieefektywnym

wykorzystaniem zasobdéw publicznych.
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REKOMENDACJE:

Usunigcie konfliktu interesow w zarzadzaniu finansami— Nalezy niezwlocznie
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej Gtowny Ksiggowy Biblioteki nie bedzie jednoczesnie
pemit funkcji zwigzanych zarowno z dysponowaniem, jak i nadzorem nad finansami.
Wprowadzenie rozdziatu tych kompetencji pozwoli unikna¢ sytuacji, w ktorej jedna osoba
kontroluje przeptywy finansowe zaré6wno w jednostce podleglej, jak 1 nadrzg¢dnej, co
mogloby prowadzi¢ do ryzyka stronniczos$ci i nieprawidlowosci w zarzadzaniu $rodkami
publicznymi.

Wprowadzenie jednoznacznych zakreséw obowiazkéw i upowaznien — Kazda osoba
zaangazowana w proces planowania i realizacji budzetu powinna mie¢ jasno okreslone

zadania oraz zakres odpowiedzialnos$ci

Wprowadzenie mechanizmow kontroli zarzadczej polegajacych na:

VI

- opracowaniu jednoznacznych procedur nadzoru nad procesem budzetowym, okreslenie
odpowiedzialnos$ci poszczegdlnych osob oraz wdrozenie mechanizméw umozliwiajacych

biezaca kontrole i korygowanie budzetu w trakcie roku;

- dokumentowaniu decyzji finansowych, okre$lenie zasad odpowiedzialnos$ci za

wydatkowanie $rodkéw oraz zapewnienie przejrzystosci w gospodarowaniu budzetem;

- regularnych analizach i monitorowaniu wydatkéw budzetowych, co pozwoli na szybka

identyfikacj¢ i eliminacj¢ rozbieznosci migdzy planowanymi a faktycznymi wydatkami

oraz zwigkszenie przejrzystosci zarzadzania srodkami publicznymi.

Zespol Obstugi Placowek Oswiatowych (ZOPO)

Ustalenie odpowiednich komorek organizacyjnych czy samodzielnych stanowisk

realizujacych zadania w zakresie planowania i realizacji wydatkow budzetu w Zespole

Obstugi Placowek Oswiatowych (ZOPO).

41



A

AUDIT4YOU

Audytorom przedstawiono w zakresie przedmiotowego audytu, ktory obejmuje okres tj. od 01
stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. ponizsze dokumenty:

1. Regulamin organizacyjny- Zarzadzenie Nr 3/2024r.Zespotu Placowek Oswiatowych w
Lesznowoli z dnia 29 lutego 2024,

2. Statut - Zatacznik do Uchwaty Nr 365/XXIV/2016 Rady Gminy Lesznowola z dnia 29
listopada 2016r.,

3. Polityke rachunkowosci — Zarzadzenie Nr 9/2020 Dyrektora Zespotu Obstugi Placowek
Oswiatowych w Lesznowoli z dnia 1 wrze$nia 2020r.w sprawie przepisOw
wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa w Zespole Obstugi Placéwek
Oswiatowych i jednostkach obstugiwanych.

Z analizowanych dokumentéw wynika, ze zadania dotyczace procesu planowania i realizacji
wydatkéw, wskazane sg jedyne przy kilku stanowiskach, opisane zadania nie odnoszg si¢ to
calo$ci przebiegu procesu planowania i kolejno do procesu realizacji i akceptacji wydatkéw z
zatwierdzonego planu, opisy sa ogdlne. W regulaminie organizacyjnym wskazano ze:
»Szczegotowe kompetencje 1 odpowiedzialno$¢ pracownikéw okreslaja zakresy uprawnien,
Zapisy statutu wskazuja miedzy innymi ze:

Z0P0O

a) zapewnia obstuge z zakresu rachunkowosci w tym okreslenie zasad polityki
rachunkowosci,
a) sporzadzanie sprawozdan finansowych, budzetowych 1 statystycznych oraz
przedktadanie ich odpowiednim organom.
Do zakresu dzialania Dyrektora ZOPO nalezy w szczego6lnoSci:
b) Dyrektor jest odpowiedzialny za rachunkowos$¢ i sprawozdawczo$¢ jednostek,
obslugiwanych oraz za gospodarke finansowa w zakresie realizowanych zadan.
Obsluga finansowa i placowa zapewnia:
b) wspotpraca z kierownikami jednostek obstugiwanych w zakresie sporzadzania planow
finansowych oraz zmian w tych planach,

¢) biezacy nadzor nad realizacjg plandw finansowych?,

SArt. 254. [Zasady gospodarki finansowej obowigzujace w toku wykonywania budzetu] pkt3) dokonywanie
wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem

zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow;
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d) informowanie kierownikoéw jednostek obstugiwanych o biezacym stanie realizacji

planow wydatkow i poziomie zaangazowania.

Zapisy regulaminu wskazuja ze:

Do zakresu dzialania Dyrektora ZOPO nalezy w szczegolnoSci:

c)

d)

g)

Dyrektor na biezaco kieruje Zespolem i ponosi odpowiedzialno$¢ za caloksztalt jego
dziatalnos$ci, w tym za prawidlowo$¢ gospodarki finansowej,

efektywne wykorzystanie srodkéw finansowych,

Dyrektor reprezentuje Zesp6l na zewnatrz,

wspoétdziata z dyrektorami i odpowiednim referatem w Urzedzie Gminy w sprawie
inwestycji oswiatowych,

Dyrektor dysponuje $rodkami budzetowymi Zespotu, przydzielonymi w planie

finansowym.

Do zadan Zastepcy Dyrektora naleza miedzy innymi:

a)

b)

c)
d)

realizacja zadan powierzonych przez Dyrektora , w tym zastgpstwo podczas jego
nieobecnosci,

planowanie budzetu na dowdz ucznidéw i1 oséb niepetnosprawnych do placowek o§wiaty
1 nadzor nad jego wykonaniem,

organizacja przetargdw publicznych w zakresie pkt. b),

organizowanie i przewodzenie komisji przetargowe;.

Do zadan Glownego ksiegowego naleza mi¢dzy innymi:

a)

b)

d)

zorganizowaniu sporzadzania, przyjmowania, obiegu, archiwizowania i kontroli
dokumentéw w sposdb zapewniajacy sporzadzanie kalkulacji wynikowych kosztéw
wykonanych zadan oraz sprawozdawczosci finansowej,

biezacym 1 prawidlowym prowadzeniu ksiggowosci oraz sporzadzaniu kalkulacji
wynikowej kosztéw wykonywanych zadan i sprawozdawczosci finansowej w sposob
umozliwiajacy,

nadzorowanie caloksztattu prac z zakresu rachunkowosci, wykonywanych przez
poszczegolne jednostki organizacyjne,

wykonywaniu dyspozycji srodkami pieni¢znymi zgodnie z przepisami dotyczacymi
zasad wykonywania budzetu gospodarki §rodkami pozabudzetowymi i innymi bedgcymi

w dyspozycji ZOP,
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analiza wykorzystania  §rodkow  uchwalonych w  budzecie Iub  $rodkéw
pozabudzetowych i innych bedacych w dyspozycji ZOPO,

wstepnej legalnosci dokumentéw dotyczacych wykorzystania planéw finansowych
ZOPO oraz ich zmian,

czuwanie nad prawidlowg gospodarka finansowa ZOPO oraz szkot,

opracowywanie zbiorowych sprawozdan finansowych z wykonania budzetu i ich analiz,
opracowywanie projektu budzetu oraz propozycji zmian do niego,

zastgpowanie Dyrektora i jego Zastgpcy w czasie ich nieobecnosci.

Do zadan Zastepcy Glownego ksiggowego naleza miedzy innymi:

a)

b)

g)

zorganizowaniu sporzadzania, przyjmowania, obiegu, archiwizowania i kontroli
dokumentéw w sposdb zapewniajacy sporzadzanie kalkulacji wynikowych kosztéw
wykonanych zadan oraz sprawozdawczosci finansowej,

dokonywanie wstepnej kontroli dokumentéw ksiggowych pod wzgledem formalno-
rachunkowym obstugiwanych jednostek,

prowadzenie ksiggowosci analitycznej 1 syntetycznej wydatkéw 1 dochodow
budzetowych,

biezaca analiza planu dochodow i wydatkow budzetow,

sporzadzanie sprawozdan finansowych i budzetowych oraz przekazywanie informacji
do placowek obstugiwanych,

wprowadzanie zmian w planie finansowym,

zastepowanie Gtoéwnego ksiggowego w czasie jego nieobecnosci.

Do zadan wieloosobowych stanowisk ds. ksiegowosci naleza miedzy innymi:

a)
b)
c)
d)

sporzadzanie sprawozdan finansowych 1 budzetowych,
biezaca analiza planu dochodow i wydatkow,
uzgadnianie planu finansowego jednostek i jego zmian.

obowigzkow i odpowiedzialno$ci przygotowane przez bezposrednich przetozonych”.

Osoby odpowiedzialne za proces dokonywania wydatkow, weryfikacji ich zasadnosci,
opisywania dokumentow zrodlowych.
Celem potwierdzenia stanu faktycznego w zakresie dokonywania wydatkow, weryfikacji ich

zasadnoS$ci, opisywania dokumentéw zrodlowych, zbadano i oceniono udost¢pnione

dokumenty w tym:

a) zakres uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialnosci Dyrektora ZOPO,

b) zakres obowigzkow Gléwnego ksiegowego, nadane upowaznienia,
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c) Polityke rachunkowosci wprowadzong Zarzadzeniem Nr. 14/2019r. z dnia 31.12.2019r.
w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa w Zespole
Obstugi  Placoéwek Oswiatowych 1 jednostkach obslugiwanych zmieniona
Zarzadzeniem Nr. 14/2023r z 29.12.2023r
Odnoszac si¢ do poszczegodlnych stanowisk ustalono co nastgpuje:
Ad a) w przypadku stanowiska Dyrektora ZOPO w Zakresie uprawnien, obowigzkow i
odpowiedzialno$ci z dnia 2 stycznia 2017 roku ustalono co nastgpuje zapisy zwigzane z
badanym zakresem pkt. 2 i dotycza zadan w stosunku do obstugiwanych jednostek:
v' okre$lenie zasad polityki rachunkowosci,
v’ sporzadzanie sprawozdan finansowych, budzetowych i statystycznych oraz
przedktadanie ich odpowiednim organom,
v wspolpraca z kierownikami jednostek obstugiwanych w zakresie sporzadzania
planow finansowych oraz zmian w tych planach,
V' biezacy nadzor nad realizacjg planow finansowych,
v" informowanie kierownikow jednostek obstugiwanych o biezacym stanie realizacji
wydatkow 1 poziomie zaangazowania.
W przypadku Kierownikow jednostek organizacyjnych obstugiwanych przez ZOPO* ktorym
udzielono Pelnomocnictw do zaciggania zobowigzan, ktorych szczegdtowy ich zakres
przedstawia ponizsza tabela, gdzie na 9 wskazanych w ponizszej Tabeli nr....... stwierdzono
nieprawidlowosci : jako podstawe prawnag wskazano tylko art. 47 ust. 1 oraz art.30 ust. 2 pkt.
3ustawy z dnia 8 marca 1990r., o samorzadzie gminnym 9 na 9 badanych przypadkéw brak
bylo weryfikacji przez radce prawnego, w 5 przypadkach brak bylo podpisu osoby
sporzadzajacej pelnomocnictwo, w 4 przypadkach brak podpisu osoby przyjmujacej

Pelnomocnictwo.

4 SP w Mrokowie, SP w Mysiadle, SP w Nowej Iwicznej, ZSP w Lesznowoli, SP w Lazach, GP w Jastrzebcu,
GP w Kosowie, GP w Mysiadle, GP w Zamieniu
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Lp. DLA PEENOMOC. NR DATA RADCA WYSTAWIL | POD.OS. ODB.
1 Dyr. GP Zamien SPC-0113/341/05 02.11.2005 BRAK BRAK X
2 Dyr. ZSP Lesznowola |SPC.0052.24.2017 01.09.2017 BRAK X X
3 Dyr. SP tazy SPC.0052.55.2019 27.11.2019 BRAK BRAK X
4 Dyr. SP Mrokdw SPC.0052.27.2017 01.09.2017 BRAK X X
5 Dyr. GP Mysiadio z SPG.2120.12.2023 01.09.2023 BRAK BRAK BRAK
Oddz. integr.
5 Dyr. 3P Mysiadio SPC.0052.26.2017 01.09.2017 BRAK X X
7 Dyr. GP Mysiadio SPG-0113/32/05 02.11.2005 BRAK X BRAK
8 Dyr. GP. Zamign SPG.2120.11.2023 01.09.2023 BRAK BRAK BRAK
9 Dyr. SP. Zamien SPC.0052.61.2021 23.08.2021 BRAK BRAK BRAK

Tabela nr 1 Pelnomocnictwa dla Kierownikéw Jednostek obstugiwanych przez ZOPO

Ponizsza tabela wskazuje zakres Upowaznien udzielonych kierownikom jednostek

obstugiwanych przez ZOPO.
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DLA

PELNOMOC. NR

DATA

WYDANE PRZEZ

ZAKRES

Dyr. GP Zamien

SP0O-0113/34/05

02.11.2005

WOJT GMINY

prowadzenia i zarzgdzania ww. jednostkg organizacyjng oraz zawierania umow
cywilnoprawnych zwigzanych z bezposrednig dziatalno$cig Gminnego Przedszkola wi|
Zamieniu w tym na czas nieokreslony: '

- Dostaw energii elektrycznej,

- ustug przesytowych (gazu, wody, kanalizacji), oraz uméw dotyczacych:
- ustug telekomunikacyjnych i internetowych,

- uzytkowania i serwisowania programéw internetowych.

Dyr. ZSP Lesznowola

SP0.0052.24.2017

01.09.2017

Z- ca WOJTA

prowadzenia i zarzadzania ww. jednostkg organizacyjng oraz zawierania umow|
cywilnoprawnych zwigzanych z bezposrednig dziatalno$cig Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Lesznowoli w tym na czas nieokreslony:

- dostaw energii elektrycznej,

- ustug przesytowych (gazu,wody,kanalizacji), oraz uméw dotyczgcych:

- ustug telekomunikacyjnych i internetowych,

- uzytkowania i serwisowania programéw internetowych,

- remontéw biezacych i wakacyjnych.

Dyr. SP tazy

SP0.0052.55.2019

27.11.2019

WOJT GMINY

prowadzenia i zarzadzania ww. jednostkg organizacyjng oraz zawierania umoéw]|
cywilnoprawnych zwigzanych z bezposrednig dziatalnoscig Szkoty Podstawowej wi
tazach, w tym na czas nieokreslony uméw dotyczacych:

- dostaw energii elektrycznej,

- ustug przesytowych (gazu, wody, kanalizacji), oraz uméw dotyczacych:

- ustug telekomunikacyjnych i internetowych,

- uzytkowania i serwisowania programoéw internetowych,

- remontdw biezgcych i wakacyjnych

Dyr. SP Mrokéw

SP0.0052.27.2017

01.09.2017

Z- ca WOJTA

prowadzenia i zarzadzania ww. jednostkg organizacyjng oraz zawierania umow]|
cywilnoprawnych zwigzanych z bezposrednig dziatalnoscig Szkoty Podstawowej wi
Mrokowiewtym na czas nieokreslony:

- dostaw energii elektrycznej,

- ustug przesytowych(gazu,wody,kanalizacji), oraz uméw dotyczacych:

- ustug telekomunikacyjnych i internetowych,

- uzytkowania i serwisowania programoéw internetowych

Dyr. GP Mysiadto z
Oddz. integr.

SP0.2120.12.2023

01.09.2023

WOJT GMINY

prowadzenia i zarzadzania ww. jednostkg organizacyjng oraz zawierania umow|
cywilnoprawnychzwigzanychzbezposrednigdziatalnoscigGminnegoPrzedszkola z
Oddziatami Integracyjnyml w Mysiadle, w tym na czas nieokreslony uméw dotyczacych:
- dostaw energii elektrycznej,

ustug przesytowych(gazu,wody,kanalizacji), oraz uméw dotyczacych:

ustug telekomunikacyjnych i internetowych,

- uzytkowania i serwisowania programoéw internetowych,

- remontéw biezgcych i wakacyjnych

Dyr. SP Mysiadto

SP0.0052.26.2017

01.09.2017

Z- ca WOJTA

prowadzenia i zarzagdzania ww. jednostkg organizacyjng oraz zawierania uméw cywilno
prawnych zwigzanych z bezposrednig dziatalnoscig Szkoty Podstawowej w Mysiadle w|
tym na czas nieokreslony:

- dostaw energii elektrycznej,

- ustug przesytowych (gazu, wody,kanalizacji), oraz uméw dotyczacych:

- ustug telekomunikacyjnych i internetowych,

- uzytkowania i serwisowania programoéw internetowych

- remontéw biezgcych i wakacyjnych

Dyr. GP Mysiadto

SP0O-0113/32/05

02.11.2005

WOJT GMINY

prowadzenia i zarzadzania ww. jednostkg organizacyjng oraz zawierania umow|
cywilnoprawnych zwigzanych z bezposrednig dziatalno$cig Gminnego Przedszkola w]|
Mysiadle wtym na czas nieokres$lony:

- dostaw energii elektrycznej,

- ustug przesytowych (gazu,wody, kanalizacji),

- ustug telekomunikacyjnych i internetowych, oraz uméw dotyczacych:

- uzytkowania i serwisowania programéw internetowych,

- remontéw biezgcych i wakacyjnych.

Dyr. GP. Zamien

SP0.2120.11.2023

01.09.2023

WOJT GMINY

zarzadzania ww. jednostkg organizacyjng oraz zawierania umoéw cywilnoprawnych
zwigzanych z bezposrednig dziatalno$ciag Gminnego Przedszkola w Zamieniu, w tym na
czas nieokreslony uméw dotyczacych:

- Dostaw energii elektrycznej,

- Ustug przesytowych (gazu, wody,kanalizacji), oraz uméw dotyczgcych:

- ustug telekomunikacyjnych i internetowych,

- Uzytkowania i serwisowania programéw internetowych,

- Remontéw biezacych i wakacyjnych

Dyr.. SP. Zamien

SPO. 052.61.2021

23.08.2021

WOJT GMINY

prowadzenia i zarzadzania ww. jednostkg organizacyjng oraz zawierania umow|
cywilnoprawnych zwigzanych z bezposrednig dziatalnoscig Szkoty Podstawowej wi
Zamieniu, w tym na czas nieokreslony uméw dotyczacych:

- dostaw energii elektrycznej,

- ustug przesytowych (gazu, wody, kanalizacji), oraz uméw dotyczacych:

- ustug telekomunikacyjnych i internetowych,

- uzytkowania i serwisowania programoéw internetowych,

- remontow biezacvch i wakacvinvch

Tabel nr 2 Zakres Pelnomocnictw Kierownikéw Jednostek obst. Przez ZOPO.

Obowiazujace procedury planowania i dokonywania zmian w budzecie oraz

dokonywania wydatkow
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W celu ustalenia stanu faktycznego badaniu poddano:

1. Polityka rachunkowosci — Zarzadzenie Nr 9/2020 Dyrektora Zespotu Obstugi Placowek
Oswiatowych w Lesznowoli z dnia 1 wrze$nia 2020r.w sprawie przepisOw
wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa w Zespole Obstugi Placéwek
Oswiatowych i jednostkach obstugiwanych

2. Procedury planowania i dokonywania zmian w budzecie zostaly opisane w Uchwale Nr
550 /XL1/2010 Rady Gminy Lesznowola z dnia 8wrzesnia 2010r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowe;.

3. Harmonogram prac nad projektem budzetu zostat opisany w Zarzadzeniu Nr 98/2010
Wojta Gminy Lesznowola z dnia 25 sierpnia 2010r. w sprawie przygotowywania
projektu uchwaty budzetowe;.

4. Procedury przygotowania wnioskow do projektow uchwat i zarzadzen zmieniajacych
uchwat¢ budzetowg oraz uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostaty
opisane w Zarzadzeniu Nr 246/2020 Wéjta Gminy Lesznowola z dnia 30 grudnia 2020
roku.

Poza w/w dokumentacji Jednostka nie udostepnita innych dokumentéw odnoszacych si¢ do
procesu planowania i wydatkowania $rodkow, a jak juz wspomniano powyzej Dyrektor ZOPO
jest odpowiedzialny za rachunkowos$¢ i sprawozdawczo$¢ jednostek, obstugiwanych oraz za
gospodarke finansowg w zakresie realizowanych zadan zgodnie z ponizszym:

Obsluga finansowa i placowa zapewnia:

e) wspodlpraca z kierownikami jednostek obstugiwanych w zakresie sporzadzania planow
finansowych oraz zmian w tych planach,

f) biezacy nadzor nad realizacjg planéw finansowych?

g) informowanie kierownikoéw jednostek obstugiwanych o biezacym stanie realizacji

planow wydatkow i poziomie zaangazowania.

Polityka rachunkowosci - Zarzadzenie
W analizowanych dokumentach nie stwierdzono odrebnych procedur w zakresie dokonywania
zmian w budzecie, a akceptacja wydatkow zostata w waskim zakresie opisana jest w:Zasadach

ewidencji zaangazowania wydatkow dla Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych i jednostek

SArt. 254. [Zasady gospodarki finansowej obowigzujace w toku wykonywania budzetu] pkt3) dokonywanie wydatkow

nastepuje w granicach kwot okre§lonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i
zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych

efektéw z danych naktadow;
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obstugiwanych -zatacznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr. 14/2019r. oraz Zalaczniku Nr 3 do
Zarzadzenia 14/2023r. ,,Szczegdlowy obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych" do
Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow ksiggowych.

Dokumenty wskazane w punktach 2-4 powyzej zostaly szczegélowo opisane w czgséci raportu
dotyczacego Urzedu Gminy Lesznowola w punkcie 4 ,,Obowiazujace procedury planowania

i dokonywania zmian w budzecie oraz dokonywania wydatkow”.

Whioski z kontroli wewnetrznej

W 2022r. w Zespole Obstugi Placéwek Oswiatowych (ZOPO)w dniach od 20.06.2022 r. do
14.07.2022r. zostata przeprowadzona kontrola w zakresie gospodarki finansowo-ksiggowej,
stwierdzono m. inn.::

v dokonywano zaangazowania na koncie 998 - ,,Zaangazowanie wydatkoéw budzetowych"
rachunkow, faktur dotyczacych zawarcia umow zlecen oraz umow z kontrahentami, tym
samym nie przestrzegano zapisOw zawartych w ,.Zasadach ewidencji zaangazowania
wydatkow", stanowigcych Zatacznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr14/2019 Dyrektor Zespotu
Obstugi Placowek Oswiatowych w Lesznowoli z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie
przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa w ZOPO 1 jednostkach
obstugiwanych,

v’ zawarte umowy na zadania inwestycyjne nie zawieraja Kkontrasygnaty Glownego
ksiggowego”, tym samym nie spetniono wymogu o ktorym mowa w art. 54, ust. 3,
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.0 finansach publicznych® , z ktérego wynika, iz
dowodem dokonania przez gltdéwnego ksiggowego wstepnej kontroli, jest jego podpis
ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji. Ztozenie podpisu przez gtownego
ksiggowego na dokumencie, oznacza, ze zobowigzania wynikajace z operacji mieszcza
si¢ w planie finansowym jednostki.

W 2021r w Szkole Podstawowej w Lesznowoli (SPL) od 01.01.2021 r. do31.12.2021r

przeprowadzono kontrole gospodarki finansowo — ksiegowej, stwierdzono m.inn.:

v' nieterminowe wplaty nalezno$ci za wynajem nie naliczano i nie pobrano odsetek za
zwlok¢” — nie jest zatem przestrzegany art. 18c ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych’ , z ktorego

wynika, iz naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niewykonanie lub

®Dz. U. z22021r., poz.305 zpdzn.zm
tj. Dz.U.2021.289
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nienalezyte wykonanie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
obowigzkow w zakresie kontroli zarzadczej, jezeli miato ono wptyw na uszczuplenie
wplywow naleznych tej jednostce samorzadu terytorialnego,

v' nieprawidlowa alokacja wydatkow — nie jest zatem przestrzegane Rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia2 marca2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodow i rozchodow,

v ,zawarte umowy na ushugi nie zawierajg kontrasygnaty gtownego ksiegowego”.
Zdaniem Audytora opisany powyzej stan faktyczny nie wypehnia kontroli zarzadczej w zakresie
zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznos$ci i
efektywnosci dziatania, efektywnos$ci i1 skutecznosci przeplywu informacji i zarzadzania
ryzykiem - Standard C — ,, Mechanizmy kontroli” pkt. ,, 14. Szczegotowe mechanizmy kontroli
dotyczgce operacji finansowych i gospodarczych”

w zakresie nadzoru jak i szczegotowych mechanizmow kontroli dotyczqcych operacji
finansowych i gospodarczych mowigcych o:

- rzetelnym i petnym dokumentowaniu i rejestrowaniu operacji finansowych i gospodarczych,
- zatwierdzaniu (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby przez
niego upowaznionej,

- weryfikacji operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji.

W zakresie planowania i badanego zakresu danych wynika, ze obecne procedury nie sa
kompletne, efektywne i przestrzegane co wida¢ po rozbieznosciach w przedstawianych do
planu budzetu opisanych w dalszej czgsci raportu.

Ponadto przedstawione i analizowane dokumenty nie pozwalaja jednoznacznie ustali¢ zadan
wydzialow/referatow/samodzielnych stanowisk oraz pracownikdw w zakresie planowania i
realizacji wydatkow, weryfikacji ich zasadno$ci, opisywania dokumentow zrodtowych. W
oparciu o analizowane dokumenty wskazane i opisane powyzej w pkt. 2- 4, nie mozna wskazaé
jednoznacznie zakreso6w odpowiedzialno$ci oséb, dziatow, komorek organizacyjnych za
poszczegolne etapy czy to planowania czy wydatkowania srodkéw (kwestie te zostaly tez
opisane w cze$ci II. Ocena planowania, w tym zmian realizacji budZetow oraz

dokonywania wydatkow).
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ZIDENTYFIKOWANE RYZYKA

Nieprecyzyjne przypisanie odpowiedzialno$ci za proces budzetowy — Dokumenty
regulujagce dzialalnos¢ ZOPO okreslaja zadania zwigzane z planowaniem i realizacja
budzetu w sposob ogdlny, nie wskazujac jednoznacznie, ktore stanowiska odpowiadaja za
konkretne etapy procesu budzetowego. Moze to prowadzi¢ do braku jednoznacznej
odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje finansowe.

Brak jednoznacznych procedur nadzoru nad planowaniem i realizacja budzetu — Nie
zidentyfikowano szczegotowych mechanizméw kontroli obejmujacych m.in. weryfikacje
zgodno$ci planowanych i realizowanych wydatkow z przyjetymi zatoZzeniami. Istnieje
ryzyko, ze $rodki sa wydatkowane w sposdb nieefektywny i niezgodny z rzeczywistymi
potrzebami placowek o$wiatowych.

Niekompletna dokumentacja pelnomocnictw — W analizowanych dokumentach
stwierdzono liczne nieprawidlowos$ci zwigzane z nadawaniem petnomocnictw
kierownikom jednostek obslugiwanych przez ZOPO, m.in. brak weryfikacji przez radce
prawnego, brak podpisoOw sporzadzajacych oraz oséb przyjmujacych pelnomocnictwo.
Moze to prowadzi¢ do niekontrolowanego podejmowania zobowigzan finansowych.
Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji i realizacji wydatkéw — W ramach kontroli
wewnetrznych wykazano m.in. przypadki nieprawidtowego zaangazowania srodkéw, brak
kontrasygnaty gtownego ksiggowego na umowach oraz niewtasciwg alokacj¢ wydatkow.
Moze to skutkowaé naruszeniem przepisow ustawy o finansach publicznych oraz ryzykiem
btedow w rozliczeniach budzetowych.

Nieprzestrzeganie zasad kontroli zarzadczej — Obecne procedury nie zapewniaja petnej
zgodno$ci dziatalnosci ZOPO z przepisami prawa i zasadami efektywnosci finansowej. Nie
stwierdzono skutecznych mechanizméw kontroli operacji finansowych, zatwierdzania
wydatkow oraz weryfikacji operacji budzetowych przed i po ich realizacji.

Brak aktualnych procedur budzetowych — Dokumenty regulujace planowanie i
realizacj¢ budzetu (w tym procedury wprowadzone w latach 2010-2020) moga by¢
niezgodne z aktualnymi regulacjami prawnymi oraz wymogami kontroli zarzadczej, co

zwigksza ryzyko nieprawidlowo$ci w zarzadzaniu finansami placowek o§wiatowych.
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REKOMENDACJE:

1.

Jednoznaczne przypisanie odpowiedzialnosSci za planowanie i realizacj¢ budzetu —
Nalezy doprecyzowaé zakresy obowigzkéw poszczegdlnych stanowisk oraz jednostek
organizacyjnych w ZOPO w zakresie planowania i realizacji wydatkow budzetowych.
Wdrozenie szczegélowych procedur nadzoru nad budzetem — Konieczne jest
opracowanie i wdrozenie mechanizmow kontroli zarzadczej zapewniajacych zgodnosé
planowanych 1 realizowanych wydatkdbw z rzeczywistymi potrzebami placowek
o$wiatowych.

Uregulowanie procesu nadawania pelnomocnictw — ZOPO powinno wypracowac jasne
zasady dotyczace nadawania pelnomocnictw oraz zapewni¢ ich zgodno$¢ z
obowigzujacymi przepisami. Kazde pelnomocnictwo powinno by¢ poddane weryfikacji
przez radcg¢ prawnego, a dokumenty powinny zawiera¢ komplet podpiséw oraz
jednoznacznie okresla¢ zakres uprawnien.

Poprawa nadzoru nad realizacja wydatkow — Konieczne jest wdrozenie procedur
zapewniajacych prawidlowe ewidencjonowanie i zatwierdzanie wydatkow, zgodnie z
przepisami ustawy o finansach publicznych. W szczego6lnosci nalezy zapewni¢ prawidtowa
kontrole zaangazowania srodkéw oraz obowigzkowa kontrasygnate gldéwnego ksiegowego
na wszystkich umowach.

Wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej — ZOPO powinno wdrozy¢ system
kontroli wewngtrznej, obejmujacy autoryzacje operacji finansowych przez osoby
upowaznione, dokumentowanie i archiwizowanie decyzji finansowych oraz cykliczne
przeglady budzetowe w celu eliminacji ryzyka btedow i naduzy¢.

Aktualizacja procedur budzetowych i rachunkowos$ci — Konieczne jest dostosowanie
polityki rachunkowosci oraz procedur planowania budzetowego do aktualnych przepisow
prawnych i standardéw kontroli zarzadczej.

Wdrozenie procedur kontroli zarzadczej w ZOPO zakresie:

- wprowadzenia systematycznej analizy planu dochodéw i wydatkéow budzetowych,

obejmujgca monitoring na poziomie poszczegodlnych jednostek obstugiwanych
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- regularnych raportow dotyczacych wykorzystania $rodkéw budzetowych oraz
organizowanie cyklicznych spotkan z kierownikami jednostek obstugiwanych umozliwi

biezace monitorowanie sytuacji finansowej i poprawi skuteczno$¢ zarzadzania $rodkami

publicznymi.

a Krolak _—Barbara Ciemata
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