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A. INFORMACJE ORGANIZACYJNE

1. Audyt zostat przeprowadzony w Gminie Lesznowola z siedziba w Lesznowoli pow.
Piaseczynski ul. Gminna 60 oraz jednostkach organizacyjnych Gminy
i Instytucjach

2.  Kultury.

3. Odbiorcg oraz zlecajacym audyt byl Wojt Gminy Lesznowola Pani Marta Natalia
Maciejak — na stanowisku Wojta Gminy od dnia 7 maja 2024 r.

4. Okres objety audytem: 01.01.2021 r. do 30.06.2024 r.

5. Audyt przeprowadzili:

a. Barbara Ciemala —audytor wewnetrzny, audytor Sledczy, bieglty sadowy ds. ekonomii
$ledczej, ekspert ds. rachunkowosci i1 finansow sektora publicznego.

b. Katarzyna Krélak — audytor wewngtrzny, biegly sadowy z zakresu rachunkowosci
1 finansow.

6. Podstawa przeprowadzenia audytu byla umowa z dnia 01 sierpnia 2024 r. zawarta
pomiedzy firma Audit4You Barbara Ciemata Ustugi audytu i doradztwa a Wojtem
Gminy Lesznowola.

7. Zakres audytu objety umowa: Wydatki biezace Urzedu oraz jednostek podleglych
B. METODYKA:

Audytorzy przeprowadzili ocen¢ procesu planowania i wydatkowania §rodkéw publicznych
zgodnie z przyjetymi kryteriami efektywnego zarzadzania finansami publicznymi.

Skoncentrowali si¢ na analizie, czy $rodki byly planowane oraz wydatkowane:
e W sposob celowy,
e o0szczedny,
o zzachowaniem zasady maksymalizacji efektoéw z dostepnych zasobdw,

e przy optymalnym doborze metod i $srodkow shuzacych realizacji wyznaczonych celow.

W niniejszym raporcie skupiono si¢ na szczegotowej analizie procesu planowania i

dokonywania zmian w zakresie realizacji budzetu Gminy Lesznowola. Ocenie poddano
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zardbwno zasadno$¢ sktadanych przez jednostki organizacyjne projektéw budzetow i

wnioskOw o zmiany, jak i sposob, w jaki Wo¢jt oraz Rada Gminy monitorowali i

nadzorowali realizacj¢ budzetu. Szczegdlng uwage zwrdcono na terminowos¢ sktadania

projektow, kompletno$¢ dokumentacji oraz spojno$¢ procesOw planowania z przepisami

ustawy o finansach publicznych.

C.
1.
2
3

D.

PRZEPISY PRAWA

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

. ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci,

. ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych,

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j,

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych

ustawa z dnia 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.
rozporzadzenie MF z dnia 9 stycznia 2018 r. oraz 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie

operacji finansowych.

KLASYFIKACJA USTALEN AUDYTU.

Dla kazdego obszaru badania zostaly przyporzadkowane kryteria, wedtug ktoérych dokonano
oceny stanu faktycznego.
Kryteria te stanowia:

przepisy prawne w zakresie przedmiotowego zadania,

procedury wewngetrzne,
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e wybrane standardy kontroli zarzadcze;.

Jednocze$nie, w oparciu o wymienione kryteria, na potrzeby audytu ustalono sposob
klasyfikowania wynikow oceny:

ustalenie nieistotne

Stwierdzone ustalenia stanu faktycznego nie stanowig istotnej informacji z punktu widzenia
poprawno$ci wykonywania zadan w badanym obszarze.

ustalenia malo istotne

Stwierdzone ustalenia stanu faktycznego wskazuja na istnienie stabych punktow systemu, nie
wplywajacych jednak w sposob istotny na poprawno$¢ wykonania zadan w badanym obszarze.
ustalenia Srednio istotne

Stwierdzone uchybienia stanowig stabe punkty badanego obszaru, ktérych eliminacja jest
wskazana w ramach doskonalenia systemu. Stwierdzone nieprawidtowos$ci moga spowodowaé
w szczegoOlno$ci utrudnienia w realizacji zadan w badanym obszarze oraz wystapienie innych
nieprawidlowosci.

ustalenia istotne

Stwierdzone uchybienia lub nieprawidtowosci stanowig stabe punkty badanego obszaru,
wymagajace wdrozenia proponowanych dzialan naprawczych. W szczegdlno$ci ustalenia stanu
faktycznego zostang ocenione jako istotne w sytuacji stwierdzenia: braku kompletno$ci
dokumentacji procedur i zasad, nieaktualnej dokumentacji procedur i zasad, istotnych zaniedban
w zakresie nadzoru nad zadaniami, wystgpienia ryzyka mogacego przynies¢ skutki finansowe.
ustalenia bardzo istotne

Stwierdzone uchybienia lub nieprawidlowosci w danym obszarze, wymagajace pilnego
wdrozenia proponowanych dzialan naprawczych. W szczeg6lnosci ustalenia stanu faktycznego
zostang ocenione jako bardzo istotne w sytuacji stwierdzenia: braku dokumentacji procedur
1 zasad, faktu nieprzestrzegania kluczowych mechanizméw kontrolnych, braku nadzoru nad

zadaniami, wystgpienia skutkow finansowych.

E. PODSUMOWANIE DLA KIEROWNICTA

W tej czeSci audytorzy dokonali syntetycznego podsumowania dokonanych ustalen, ktore
szczegotowo zostaty zaprezentowane w dalszej czgsci niniejszego dokumentu. Oceny dokonano
zgodnie z kryteriami stosowanymi do wydatkowania $rodkow publicznych oraz kryteriow

kontroli zarzadczej dla JSFP.  Audyt wykazal powazne, wieloletnie zaniedbania
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w planowaniu i realizacji budzetu Gminy Lesznowola, ktore zagrazaja efektywnosci
zarzadzania Srodkami publicznymi oraz plynnosci finansowej Gminy. Najwazniejsze
ustalenia wskazuja na brak aktualnych i precyzyjnych procedur budzetowych, co prowadzi
do chaosu w planowaniu i ogranicza nadzér Waéjta oraz Rady Gminy nad wydatkami
jednostek. Jednostki organizacyjne czgsto sktadaly wnioski o $rodki finansowe w kwotach
znacznie przewyzszajacych rzeczywiste potrzeby, co wynikato z tendencji do nadmiarowego
planowania bez uzasadnien. W wielu przypadkach brakowalo szczegétowych uzasadnien
wnioskéw o zwiekszenie budzetu, co ostabialo kontrole nad ich zasadnoscia
i efektywnosciag. Procedury budzetowe sa przestarzale, nie uwzgledniaja zmian
organizacyjnych oraz rzeczywistych potrzeb jednostek, co powoduje brak spéjnosci,
racjonalnosci i terminowosci w przygotowywaniu budzetu. Brak wytycznych dotyczacych
terminéw i nadzoru nad ich przestrzeganiem skutkowatl op6znieniami w sktadaniu projektow
budzetowych, zaktocajac harmonogram dziatan. Ustalono, Ze uchwalone budzety byly
znaczaco nizsze od wnioskowanych kwot, co powodowato staly naptyw dodatkowych
wnioskoOw w ciggu roku 1 wymuszato czgste zmiany budzetowe. Brak skutecznego nadzoru
nad procesem budzetowym i jednoznacznych procedur spowodowal, ze kierownicy
jednostek nie przestrzegali zasad gospodarnosci i celowosci przy wnioskowaniu o $rodki.
Dokumentacja nie wykazywala regularnych dziatan przypominajacych o terminach ani
wymaganych potwierdzen przekazywania informacji finansowych do jednostek, co ograniczato

kontrole nad przestrzeganiem procedur.

Stabos¢ kontroli zarzadczej oraz braki w dokumentacji zwi¢kszaja ryzyko niewlasciwego
wykorzystania Srodkow publicznych i moga prowadzic do konsekwencji
prawnych. Niedostateczny nadzor nad procesem planowania i wydatkowania srodkow moze
skutkowa¢ naruszeniem ustawy o finansach publicznych, co naraza Wéjta oraz
kierownikow jednostek na odpowiedzialno$¢ za dyscypling finansow publicznych.
W przypadku stwierdzenia, ze Srodki byly wydatkowane w sposéb niecelowy, nieracjonalny
lub niegospodarny, osoby odpowiedzialne moga ponies¢ odpowiedzialno$¢ prawna. Brak
uzasadnien wnioskow budzetowych i niedostateczna kontrola ich zasadnosci moze zosta¢
uznana za powazne zaniedbanie obowiazkéw sluzbowych, a przyczynienie si¢ do strat

finansowych Gminy moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ karna za niegospodarnos¢.

Rekomenduje si¢ pilne wprowadzenie szczegolowych, zaktualizowanych procedur

budzetowych oraz bardziej rygorystycznych zasad nadzoru nad budzetem, aby zapewni¢
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peing zgodno$¢ z wymogami gospodarnos$ci i odpowiedzialnego zarzadzania Srodkami
publicznymi. Podsumowanie to wskazuje na konieczno$¢ reorganizacji procedur
budzetowych i wzmocnienia nadzoru, aby zapobiec przyszlym ryzykom i poprawi¢

efektywnos¢ zarzadzania finansami Gminy.

F. SZCZEGOLOWE USTALENIA DOKONANE W TRAKCIE AUDYTU

Ocena planowania oraz dokonywania zmian w zakresie realizacji budzetu Gminy

Lesznowola
L. Informacje wstepne.

Budzet gminy jest rocznym planem jej dochodéw i wydatkéw oraz przychodoéw i rozchodow
gminy, a takze przychodow i wydatkéw zakladéw budzetowych oraz funduszy celowych
gminy. Budzet jest uchwalany w formie uchwaty na rok budzetowy. Uchwalenie budzetu
nalezy do wylacznej kompetencji rady gminy — o czym stanowi art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym, a opracowanie projektu budzetu — do wylacznej kompetencji wojta -
zgodnie z art. 238 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu zawiera réwniez

sporzadzone przez wojta objasnienia do projektu oraz informacj¢ o stanie mienia komunalnego.

Podstawowe zasady i terminy obowigzujace na etapie projektowania i uchwalania budzetu
uregulowane zostaly w ustawie o samorzadzie gminnym i ustawie o finansach publicznych,
natomiast procedure uchwalania budzetu oraz szczegdélowos¢ materiatow towarzyszacych
projektowi budzetu okresla rada. Zgodnie z art. 234 ustawy o finansach publicznych organ
stanowigcy podejmuje uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej i
okresla w niej w szczegolnosci:

1) wymagang szczegdtowos¢ projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) terminy obowigzujace w toku prac nad projektem uchwaly budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego;

3) wymogi dotyczace uzasadnienia i materiaty informacyjne, ktore zarzad przedlozy organowi

stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaty budzetowe;.

Zmian w budzecie, w ramach ustawowych uprawnien, dokonuje rada gminy i wojt. W ramach

swoich uprawniefn wojt moze dokonywac¢ zmian w planie dochodow i wydatkow budzetowych
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polegajacych na zmianach planu dochodéw i wydatkoéw zwigzanych ze zmianami kwot dotacji
celowych oraz polegajacych na zmianach w planie dochodoéw wynikajacych ze zmian kwot
subwencji, a takze na przenoszeniu wydatkow z rezerw budzetowych. Uprawnienie do
dokonywania zmian dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego wynika z art. 257 ustawy

o finansach publicznych.

Inne zmiany w planie wydatkéw budzetu mogg by¢ dokonywane przez wojta tylko na
podstawie upowaznienia udzielonego przez rade gminy. Zgodnie z art. 258 ustawy o finansach
publicznych ust. 1 pkt 1 upowaznienie to nie moze obejmowac przeniesien wydatkow miedzy

dziatami klasyfikacji budzetu.

Dla Gminy Lesznowola audytorzy zbadali i ocenili obowigzujace procedury dotyczace
sporzadzania projektoéw budzetu oraz wnioskéw o zmiany pod katem zgodnosci z przepisami
dziatu 5, rozdziatu 3 ustawy o finansach publicznych, a obowigzujace dla tworzenia i realizacji
budzetow w latach 2021 — 2024. Badanie dotyczyto rowniez sprawdzenia czy ustanowione
akty wewngtrzne zapewniaja przejrzystos¢ tworzenia budzetu i dokonywania w nim zmian, a
takze czy stanowig wypelnienie zapisow art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w mysl

ktorych wydatki publiczne powinny byé dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskania najlepszych efektow z danych naktadow,
b) optymalnego doboru

2) w sposob umozliwiajacy terminowg realizacj¢ zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Sprawdzono, czy procedury wprowadzone w urzedzie oraz jednostkach organizacyjnych
zapewniaja, iz wydatki planowane beda wydatkami celowymi i oszczgdnymi w zwigzku

z okre$lonymi kryteriami sporzadzenia projektu.

Ponadto zweryfikowano sktadane projekty budzetu pod katem przestrzegania zapisoOw
ustanowionych procedur dotyczacych planowania budzetu oraz sprawowania kontroli nad tym

procesem przez kierownictwo jednostki oraz Wojta Gminy.

Badaniem obj¢to rowniez wnioski o zmiany w budzecie Gminy w zakresie przestrzegania

ustanowionej przez Woéjta Gminy Lesznowoli procedury przygotowywania wnioskéw do
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projektéow uchwal i zarzadzen zmieniajacych uchwale budzetowa, z uwzglednieniem

sprawowanej przez Skarbnika i Wdjta kontroli oraz nadzoru nad tym procesem.

Zbadano takze treSci uchwal Rady Gminy w sprawie zmian w budzecie oraz zarzadzen
Wijta w sprawie zmiany uchwaly budzetowej pod katem dokonywania zmian:
— zgodnie ze ztozonymi i sprawdzonymi wnioskami do budzetu,

— w $wietle posiadanych przez Wojta upowaznien nadanych przez Rad¢ Gminy.

Dokonano poroéwnania zapisow uchwalonych budzetow ze ztozonymi projektami, ktdrego
celem bylo sprawdzenie kwot 1 rodzajow wydatkoéw widniejacych w ztozonych projektach z
uchwalonym budzetem i stwierdzenia czy uchwalony budzet w stosunku do zlozonych
projektéw dazy do zapewnienia realizacji zadan zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych.

Powyzszego dokonano w celu potwierdzenia, ze podejmowane przez Gmin¢ dzialania
w obszarze planowania, w tym zmian, realizacji budzetow zapewniaja realizacj¢ zadan

w sposob celowy, optymalny i legalny.

1.1.Procedury w zakresie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej i zmian

w budzecie.

Zbadano i oceniono procedury obowigzujace w Gminie Lesznowola w zakresie sporzadzania
projektow budzetéw oraz wnioskéw o zmiany pod katem zgodnosci z przepisami dziatu V
rozdziatu 3 ustawy o finansach publicznych. Badanie dotyczylo réwniez sprawdzenia czy
procedury zapewniaja przejrzystos¢ tworzenia projektu budzetu i dokonywania w nim zmian,
a takze stanowig wypelnienie zapiséw art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktore
nakazuja dokonywanie wydatkoéw w sposob celowy, oszczedny 1 we wlasciwych terminach.
Potwierdzenia tego mozna dokona¢ sprawdzajac opis planowania wydatkéw w procedurze, czy

dazy on do dokonywania wydatkow w sposob przejrzysty i jak najbardziej optymalny.

A. Zasady i tryb prac nad przygotowaniem projektu uchwaly budzetowej:
Dziatajac na podstawie art. 233 pkt 1 ustawy o finansach publicznych W6jt Gminy Lesznowola
zarzadzeniem nr 98/2010 z dnia 25 sierpnia 2010 r. ustanowil procedure przygotowywania
projektu uchwaty budzetowej. Zarzadzenie to:
a) okres$la terminy skladania wnioskéw do projektu budzetu przez radnych, soltysow,

kierownikéw gminnych jednostek budzetowych, samorzadowych instytucji kultury oraz
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kierownikow referatow urzedu (do 30 wrzes$nia) oraz sporzadzenia zbiorczego zestawienia

dochodéw 1 wydatkéw do projektu budzetu przez skarbnika (do 30 pazdziernika),

b) wskazuje kryteria na podstawie ktorych sporzadzane sa zatozenia do projektu:

o stawki podatkowe, optaty i ceny obowigzujace w roku poprzedzajacym rok
budzetowy z uwzglednieniem zmian wchodzacych w zycie z dniem 1 stycznia roku
budzetowego,

e prognoz wzrostu cen w roku budzetowym,

e przewidywanego planu zatrudnienia na koniec roku poprzedzajacego rok budzetowy
1 w roku budzetowym ( z uzasadnieniem ewentualnych zmian),

e wynagrodzen obowigzujacych w roku poprzedzajacym rok budzetowy i
planowanego wskaznika wzrostu w roku budzetowym,

e dodatkowych kryteriow:

— wykaz szczegdtowych zadan zaplanowanych do wykonania wraz z szacunkowym
kosztem ich wykonania,

— zasady kalkulowania $rodkow na wydatki biezace (wydatki osobowe, oplate za
media, ustugi niematerialne, remonty itp.) powinny uwzglednia¢: stopien inflacji,
wzrost cen towardw i ushug, wzrost wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej,

wzrost wydatkow w budzecie panstwa.

c) okresla obowiazki Skarbnika (opracowanie zbiorczego zestawienia dochodow
1 wydatkow do projektu uchwaty budzetowej),

d) okresla obowigzki Wajta (przygotowanie projektu budzetu wraz z uzasadnieniem).

USTALENIE AUDYTU:

Zdaniem audytorow powyzsza procedura nie zapewnia realizacji celow kontroli
zarzadczej wskazanych w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, czyli zgodnosci
dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi - w zakresie procedur
tworzenia projektu budzetu. Ponadto nie jest realizowany w sposéb prawidlowy standard
kontroli zarzadczej w obszarze C Mechanizmy kontroli punkt 10 Dokumentowanie systemu
kontroli zarzgdczej, a takze punkt 11 Nadzor oraz 12 Cigglosé dziatalnosci.

Procedury nie zapewniaja rowniez wlasciwych mechanizmoéw kontrolnych dla operacji
finansowych, poniewaz jej zapisy sa bardzo ogdlne. Ponadto jej tres¢ jest nieaktualna, gdyz

nie uwzglednia zmian organizacyjnych jakie nastapily po jej ustanowieniu, np. w 2016 r.
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utworzono Zesp6l Obslugi Placéwek O§wiatowych!, obstugujgcy z zakresu rachunkowosci,

finansow 1 ptac wszystkie szkoly i przedszkola gminne, a od 20.12.2019 r. réwniez Centrum

Sportu w Gminie LesznowolaZ.

Zarzadzenie przede wszystkim:

nie wskazuje nazw komodrek organizacyjnych 1 jednostek organizacyjnych
zobowigzanych do przygotowania i przekazania materiatlow planistycznych, wedtug
przygotowanych wytycznych;
nie wyznacza standardow w odniesieniu do przekazywanych materiatéw
planistycznych (tabele, formularze, wyjasnienia, kalkulacje itp.) — kazda komdérka
i jednostka organizacyjna ma pelna dowolnos¢ w prezentacji swoich zalozen do
projektu budzetu;
nieprecyzyjnie okresla terminy, nie wskazuje harmonogramu prac przewidzianych dla
poszczegolnych czynnosci poprzedzajacych ztozenie projektu uchwaly budzetowej
przekazanie dodatkowych danych);
bardzo ogolnie wskazuje zasady planowania dochodow i wydatkow oraz nie artykutuje
istniejgcych determinantéw planowanych wartosci w zakresie dochodow, wydatkéw,
rozchodow i przychoddéw na rok budzetowy, m.in. takich jak:
v" planowanie dochodow z tytutu subwencji i udzialow w podatkach zgodnie z
informacja ministra finansé6w dotyczacych projektu budzetu panstwa,
v' planowanie dotacji na zadania zlecone zgodnie z informacja wojewody o
kwotach dotacji w projekcie budzetu panstwa,
v' planowanie wydatkow na sfinansowanie wcze$niej zaciggnigtych zobowigzan
w zwigzku z kontynuacja rozpoczgtych zadan,
v' planowanie wydatkow na obstuge zaciggnietego dlugu,
v' planowanie rozchodow w kwotach sptat wynikajacych z zawartych umoéw,
pozyczki, kredytu albo warunkéw emisji obligacji,
v' bilansowanie dochodéw i wydatkow planowanych w ramach szczegdlnych
zasad wykonywania budzetu JST (np. dochody i wydatki zwigzane z

funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi),

!Statut Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych w Lesznowoli — zatacznik do Uchwaty Nr 365/XXIV/2016 Rady
Gminy Lesznowola z dnia 29 listopada 2016 r.

2Uchwata Nr 228/XVII1/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany statutu Centrum Sportu w Gminie
Lesznowola.
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v" konieczno$¢ osiagnigcia $redniej wysokosci wynagrodzen dla nauczycieli w
poszczegolnych grupach awansu zawodowego;

e nie przedstawia zalozeh w zakresie planowania dochodow, z uwzglednieniem
poszczegodlnych tytutow dochodoéw — przyktadowo, w zakresie plandw dochodow z
tytulu podatku od nieruchomosci nalezy uwzglednic:

v’ prognozowany poziom wykonania dochodéw za rok biezacy,

planowane zmiany w uchwatach podatkowych (stawki, zwolnienia),

zmiany w przepisach podatkowych,

poziom $ciggalnosci zalegtosci podatkowych,

sytuacje ekonomiczng najwickszych podatnikow,

NN

zmiany w stanie faktycznym (nowi podatnicy, likwidacja dzialalno$ci

podatnikow itp.);

e nie przedstawia zatozeh w zakresie planowania wydatkow, z uwzglednieniem
poszczegolnych kategorii wydatkow — przyktadowo, w zakresie wydatkéw na
wynagrodzenia (z wylaczeniem nauczycieli) zaktada si¢ jako bazowy stan etatow na
30 wrzesnia danego roku, a kwote wydatkow planuje si¢ w kwocie prognozowanego

wykonania na dany rok dla tej liczby etatow.

Powyzsze oznacza, iz nie zapewniono skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej
majacych na celu dokonywanie planowania budzetu, zapewnienie efektywnosci tego procesu,

a takze nie zapewniono skutecznego procesu zarzadzania ryzykiem w tym obszarze.

Podkresli¢ nalezy, ze regulacje w zakresie zasad i trybu prac poprzedzajacych ztozenie projektu
budzetu sa aktami zarzadzania wewngtrznego, a ich wydanie realizuje standardy kontroli
zarzadczej, sluzace efektywnej realizacji zadan zwigzanych z planowaniem budzetowym.
Uzyskanie materiatdéw planistycznych od komorek organizacyjnych oraz samorzadowych
jednostek organizacyjnych jest niezbgdne do prawidtowego planowania dochodow i wydatkow
budzetowych, poniewaz daje to wiedz¢ dotyczaca zakresu rzeczowego potrzeb, ktdre zostang

odzwierciedlone okreslonym poziomem wydatkéw ujetych w planie budzetu.

Pomimo Ze przepisy prawa nie wskazuja wprost na coroczne opracowywanie tych zasad,
zdaniem audytorow skuteczna kontrola zarzadcza sprawowana przez Wdjta determinuje,

w trybie prac nad uchwalg budzetowa, potrzeb¢ ich regularnego ustalania i corocznej
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aktualizacji (tj. zasad 1 trybu prac nad budzetem oraz jego harmonogramu). Takie podejécie
pozwala na biezaco reagowa¢ na zmiany w uwarunkowaniach prawnych, zakresie zadan oraz
strukturze organizacyjnej, co jest szczegélnie istotne w dynamicznie zmieniajagcym si¢

srodowisku samorzadu terytorialnego.

Zebrane materiaty beda mogty zosta¢ wykorzystane do uzasadnienia przedkladanego organowi
stanowigcemu ( Radzie Gminy) wraz z projektem uchwaty budzetowej. ROwnoczesnie postuza
one do sprawdzenia, czy podlegte i nadzorowane jednostki zaplanowaty odpowiednie kwoty,
ktére zapewnig realizacj¢ zadan zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, a wigc
z uwzglednieniem zasad celowosci, oszczednosci i gospodarnosci.

Materiatami informacyjnymi mogg by¢ réznego rodzaju zestawienia i dane zgromadzone na
etapie prac nad projektem uchwaty budzetowej, ktére umozliwig rzetelng ocen¢ zaplanowanych

wydatkéw 1 dochodow.

WYSTEPUJACE RYZYKO:

Ryzyka zwiazane z brakiem odpowiednich procedur w zakresie planowania, zmian i

realizacji budzetu gminy:

1. Niecelowe wydatkowanie Srodkow

Bez skutecznego nadzoru jednostki moga przeznacza¢ $rodki na cele niezgodne z priorytetami
Gminy, co prowadzi do niecelowego wykorzystania budzetu, a tym samym niezgodnosci z
zasadami racjonalno$ci, gospodarnosci i celowosci okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o

finansach publicznych.

2. Nieefektywne zarzadzanie finansami publicznymi: Brak kontroli nad wydatkami
moze prowadzi¢ do utraty plynnosci finansowej ogranicza mozliwos¢ finansowania
kluczowych potrzeb Gminy i realizacji zadan publicznych, poniewaz srodki moga by¢
wydatkowane na zbedne, niepotrzebne i nieracjonalne cele.

3. Ryzyko przekroczenia budzetu: Jednostki, dziatajac bez nadzoru, moga przekraczaé
przyznane im limity budzetowe, co wymusza dokonywanie nieplanowanych zmian w
budzecie i naraza gming na destabilizacje finansowa. Przekroczenie planu wydatkow

jednostki skutkuje naruszeniem dyscypliny finansoéw publicznych.
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4. Brak odpowiedzialno$ci finansowej jednostek: Gdy brakuje wyraznych zasad
rozliczania si¢ z wykorzystanych §rodkdw, jednostki nie ponosza odpowiedzialno$ci za
swoje wydatki, co sprzyja niekontrolowanemu wydatkowaniu Srodkow
publicznych.

5. Zwigkszone ryzyko strat finansowych i naduzy¢: Brak przejrzystosci zasad oraz
niedostateczny nadzor finansowy ze strony Wojta zwigksza ryzyko btedow i naduzye¢,
ktére moga prowadzi¢ do strat finansowych oraz potencjalnych konsekwencji prawnych
dla Gminy.

6. Brak spoéjnosci i przejrzystosci w procesie budzetowym: Brak jasno okreslonych
zasad 1 harmonogramu pracy nad projektem uchwaty budzetowej moze prowadzi¢ do
chaotycznych dziatan oraz niespdjnosci w procedurach budzetowych. Skutkuje to
nieczytelnym procesem dla podlegltych jednostek, co moze wplywaé¢ na biedne

szacowanie potrzeb finansowych.

Podsumowujac, brak kontroli i nadzoru nad wydatkami jednostek w Gminie stwarza powazne
ryzyko nieefektywnego i1 niecelowego wydatkowania $rodkdéw publicznych, co moze
prowadzi¢ do trudno$ci finansowych, naruszenia przepisOw 1 oslabienia procesu zarzadzania

finansami publicznymi

REKOMENDACJE:

Ustalenie przez Wojta formalnej procedury przygotowywania materialéw informacyjnych

na potrzeby projektu uchwaly budzetowej. Procedura ta powinna okresla¢:

1. Zakres i rodzaj danych — jakie zestawienia, raporty i informacje s3 niezb¢dne do oceny
planowanych wydatkow i dochodow jednostek organizacyjnych.

2. Harmonogram — terminy gromadzenia i aktualizacji danych, aby zapewni¢ ich
dostepnos¢ w odpowiednim czasie do sporzadzenia projektu budzetu.

3. Odpowiedzialno$¢ jednostek — jasno przypisane zadania poszczeg6lnym jednostkom w
zakresie dostarczania wymaganych informacji, zgodnie z wymogami art. 44 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych.
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4. Weryfikacje zgodno$ci — mechanizmy kontrolne sprawdzajace, czy zgromadzone
materiaty wspierajg realizacj¢ zadah publicznych z zachowaniem zasad celowosci,

oszczednos$ci 1 gospodarnosci.

1.2.Projekt uchwaly budzetowej
Tres¢ szczegolowa na temat trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej
Tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Lesznowola zostal uregulowany przez
Rad¢ Gminy uchwatg Nr 550/XLI/2010 z dnia 8 wrze$nia 2010 r., wypetniajaca obowigzek
wynikajacy z art. 234 ustawy o finansach publicznych.
Artykut 234 ustawy o finansach publicznych wskazuje, ze uchwata w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej powinna zawiera¢ co najmnie;j:

e wymagang szczegotowos¢ projektu budzetu jednostki sektora finanséw publicznych,

e terminy obowigzujace w toku prac nad projektem uchwaty,

e wymogi dotyczace uzasadnienia oraz materialow informacyjnych, ktore zarzad

przedlozy organowi stanowigcemu wraz z projektem uchwaty budzetowe;.

Analiza uchwaly Nr 550/XL1/2010 wykazata, ze uchwatla ta okre§la wymagania merytoryczne
dotyczace projektu budzetu, a takze wymogi odnos$nie do uzasadnienia i materiatéw
informacyjnych, ktore Wojt jest zobowigzany przedtozy¢ Radzie Gminy wraz z projektem
uchwaty budzetowe;.
Jednak uchwata nie zawiera termindéw obowigzujacych w toku prac nad projektem, co stanowi
naruszenie zapisOw art. 234 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Brak terminéw moze
prowadzi¢ do braku spdjnosci w harmonogramie prac, a takze opoOznien w procesie
przygotowania uchwaly budzetowe;.
Dodatkowo audyt wykazat, Ze w procesie uchwalania budzetu uczestnicza state komisje Rady,
ktére opiniuja projekt budzetu i moga zglaszaé wnioski o zmiany. Organ stanowigcy
wprowadza ewentualne autopoprawki do projektu uchwaty budzetowe;j. Jednakze uchwata Nr
550/XLI/2010 nie zawiera szczegétowego harmonogramu prac dla organu stanowigcego i
komisji. Brak tego harmonogramu zwigksza ryzyko nieprzestrzegania terminu 15 listopada jako

ostatecznej daty przekazania projektu uchwaty do Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

USTALENIE AUDYTU:
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Niespelnienie wymogow art. 234 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
Uchwata Nr 550/XLI/2010 nie zawiera termindw obowigzujacych w toku prac nad
projektem uchwaly budzetowej, co jest wymagane przez przepisy ustawy o finansach
publicznych. Brak termindéw utrudnia koordynacje dziatan, co moze prowadzi¢ m.in. do
op6znien w opracowywaniu projektu budzetu.

Brak szczegolowego harmonogramu prac dla organu stanowiacego i komisji
W uchwale nie okreslono szczegdétowego harmonogramu prac dla organu stanowigcego
1 jego komisji, co moze skutkowac nietotrzymaniem terminu ostatecznego do
przekazania projektu do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

Ryzyko braku zgodnosci z przepisami przy wprowadzaniu autopoprawek i zmian
Procedura przewidujaca zglaszanie autopoprawek przez organ stanowigcy nie zostata
dostatecznie uregulowana, co moze prowadzi¢ do braku transparentno$ci w procesie

uchwalania budzetu.

ZIDENTYFIKOWANE RYZYKA:

1.

Ryzyko opéznien w realizacji prac nad budzetem:Brak okreslenia terminow i
harmonogramu zwigksza ryzyko przekroczenia terminu ustawowego na przekazanie
projektu do Regionalnej Izby Obrachunkowej. OpdZnienie to moze mie¢ konsekwencje
dla dalszego procesu zatwierdzania i realizacji budzetu.

Ryzyko niespdjnosci w procesie opiniowania budzetu przez komisje i organ
stanowigcy: Bez jasnych termindw i harmonogramu istnieje ryzyko, ze komisje Rady
oraz organ stanowigcy nie beda dziata¢ w skoordynowany sposob, co moze prowadzi¢
do niekompletnos$ci opinii i wnioskéw zgtaszanych do projektu.

Ryzyko naruszenia zasad transparentnosci i kontroli: Brak uregulowan dotyczacych
harmonogramu dla zgtaszania autopoprawek oraz zmian budzetowych moze ograniczac¢
przejrzystos¢ procesu uchwalania budzetu i prowadzi¢ do decyzji podejmowanych bez
nalezytego uzasadnienia lub kontroli.

Ryzyko niespelnienia wymogow ustawy o finansach publicznych w zakresie
dokumentowania: Bez odpowiednio okreslonych procedur i termindéw moga wystapic
trudnosci w dokumentowaniu proceséw budzetowych zgodnie z wymogami kontroli

zarzadczej 1 zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych.
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REKOMENDACJE:

Podja¢ dziatania majace na celu dokonanie przez Rad¢ Gminy zmian tre$ci uchwaty w zakresie:

1. Uzupetnienie uchwaty o szczegdlowe terminy obowigzujace w toku prac nad projektem
uchwaty budzetowe;.

2. Wprowadzenie harmonogramu prac dla komisji i organu stanowiacego.

3. Uregulowanie procedury autopoprawek.

4. Utworzenie mechanizmow kontroli zgodnosci z przepisami prawa.

1.3.Zmiany budzetu
Opis tresSci Zarzadzenia Nr 246/2020 Wéjta Gminy Lesznowola z dnia 30 grudnia 2020 r.

Zarzadzeniem Nr 246/2020 Wojt Gminy Lesznowola z dnia 30 grudnia 2020 r. ustanowit
procedurg przygotowania wnioskow do projektow uchwat i1 zarzadzen zmieniajacych uchwate
budzetowa oraz uchwate w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Jako podstawa prawna
przygotowania tego zarzadzenia zostat wskazany art. 30 i 33 ustawy o samorzadzie gminnym

oraz art. 230 1 233 ustawy o finansach publicznych.
Procedura okresla nastepujace zasady postgpowania:

— wnioski o zmiany w budzecie kierownicy komodrek oraz jednostek organizacyjnych
kieruja do Wojta za posrednictwem Skarbnika, w formie elektronicznej w programie e-
wizja,

— wnioski sporzadzane s3a przez pracownikdw merytorycznych danej jednostki
odpowiedzialnych za dany wydatek, a nastepnie akceptowane przez kierownikoéw
referatow lub dyrektoréw jednostek organizacyjnych przy kontrasygnacie gtownego
ksiegowego jednostki,

— wnioski winny by¢ przedtozone Skarbnikowi niezwtocznie, lecz nie pdzniej niz na 5
dni przed:

v’ ostatecznym terminem sporzadzenia na komisje projektu uchwaty Rady Gminy

w sprawie zmiany uchwaty budzetowej lub wieloletniej prognozy finansowe;j,

16




A

AUDIT4YOU

v’ planowanym terminem sporzadzenia zarzadzenia zmieniajacego uchwale
budzetowa w przypadku wnioskow, ktére winny zosta¢ uje¢te w zarzadzeniu,
— pracownik Referatu Realizacji Budzetu Urzgdu Gminy dokonuje wstepnej weryfikacji
pod wzgledem formalno — rachunkowym,
— Skarbnik Gminy potwierdza zgodno$¢ planu zawartego we wniosku z uchwaly

budzetowq i przedstawia go do akceptacji Wojtowi.

USTALENIA AUDYTU:

1. Brak nalozonego obowiazku uzasadniania zmian przez wnioskujacych o zmiany w

budzecie.

Procedura zawarta w zarzadzeniu Nr 246/2020 jest sformutowana zbyt ogo6lnikowo i nie
obejmuje wszystkich niezbednych wymogow, ktore moglyby skutecznie wspiera¢ kontrolg
zarzadcza. Brak nalozonego obowigzku uzasadniania zmian przez wnioskujacych
ogranicza mozliwosci oceny zasadnosci i racjonalnosci proponowanych modyfikacji
budzetu. Brak szczegdétowego uzasadnienia powoduje trudnosci w weryfikacji, czy
przedstawione kwoty sg realistyczne, celowe i zgodne z wymaganiami art. 44 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych.
2. Ograniczona rola Skarbnika w procesie oceny wnioskow.

Procedura nie uwzglegdnia potrzeby doktadniejszej analizy wnioskéw przez Skarbnika, co
zdecydowanie ostabia proces oceny ryzyka i zgodnos$ci z budzetem. W obecnej formie,
proces ogranicza si¢ gléwnie do formalnej weryfikacji, pomijajac pelniejsze sprawdzenie

zasadnos$ci kwot oraz oceny wptywu proponowanych zmian na finanse Gminy.
3. Brak mechanizmow kontroli zarzadczej przy wprowadzaniu zmian

Audytorzy stwierdzili, ze istniejacy proces nie uwzglednia mechanizméw monitorowania
i kontroli zarzadczej dla planowanych zmian budzetowych a brak uzasadniania
wnioskowanych zmian nie zapewnia realizacji celow kontroli zarzadczej wynikajacych z
art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w tym w obszarze skutecznos$ci i
efektywnosci dziatan. Skutkuje to bardzo ostabionym nadzorem nad wprowadzanymi
zmianami i moze przyczyniac¢ si¢ do wystepowania niekontrolowanych wydatkéw, co z

kolei zwigksza ryzyko niewtasciwego gospodarowania §rodkami publicznymi.
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ZIDENTYFIKOWANE RYZYKA:
1. Ryzyko nieracjonalnych wydatkow.

Brak szczeg6lowego uzasadnienia dla proponowanych zmian moze prowadzi¢ do
wydatkowania $rodkow bez oceny ich zasadno$ci, co moze skutkowa¢ niecelowym

niegospodarnym, nielegalnym i nieracjonalnym wydatkowaniem $rodkéw budzetu Gminy.
2. Ryzyko niewlasciwego oszacowania kwot.

Whioski bez uzasadnienia nie pozwalaja na sprawdzenie, czy przedstawione kwoty
wynikaja z prawidlowych wyliczen, a wigc czy sg zgodne z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych, ktéry wymaga wydatkowania w sposob celowy, oszczedny i gospodarny.
3. Ryzyko braku kontroli zarzadczej

Brak mechanizmow, ktore umozliwialtyby ocen¢ ryzyka zwigzanego z proponowanymi
zmianami w budzecie, obniza skuteczno$¢ kontroli zarzadczej oraz nadzoru nad budzetem
gminy, co stanowi ryzyko naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dla Wojta oraz

kierownikow jednostek podleglych.

REKOMENDACJE:

1. Wprowadzenie obowigzku kazdorazowego, pisemnego uzasadniania wnioskowanych
zmian. Audytorzy rekomenduja stworzenie procedury o wymog uzasadniania kazdej
zmiany przez osoby sktadajace wnioski. Powinno to obejmowac wyjasnienie przyczyn
proponowanej zmiany oraz przedstawienie szczegdtowych wyliczen, ktore

potwierdzaja zasadnos$¢ kwoty.

2. Zwigkszenie roli Skarbnika w procesie weryfikacji. Skarbnik Gminy powinien zostaé
zobowigzany do szczegdlowego sprawdzenia uzasadnienia wniosku, a takze do oceny
ryzyka zwigzanego z proponowanymi zmianami, za$ wnioskujacy powinni zostaé
bezwzglednie zobowigzani do szczegélowego udzielania informacji, przedstawiania

danych oraz wyliczen potrzebnych do uzasadnienia zmiany.
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3. Utworzenie wewng¢trznego mechanizmu planowania corocznego audytu wewnetrznego
w zakresie monitorowania zmian w budzecie. Wdrozenie mechanizm6éw monitorowania
1 cyklicznej oceny realizacji budzetu, pozwoli na biezace identyfikowanie

nieuzasadnionych wydatkéw i optymalizacj¢ procesu wprowadzania zmian w budzecie.

I1. Ustalenia szczegolowe w zakresie przestrzeganie procedur dotyczacych
tworzenia projektow budzetow oraz dokonywania w nim zmian na lata 2021 -
2024.

2.1 Terminowos¢ procesu planowania:
Zarzadzenie nr 98/2010 W¢jta Gminy Lesznowola z dnia 25 sierpnia 2010 r.

Wojt Gminy Lesznowola ustanowit w § 1 ww. zarzadzeniem termin sktadania projektu budzetu
do Skarbnika Gminy przez radnych, sottysow, kierownikéw gminnych jednostek budzetowych,
samorzadowych instytucji kultury oraz kierownikow referatow w Urzedzie Gminy

Lesznowola. Wyznaczony termin to 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

W ramach audytu dokonano analizy przestrzegania procedur zwigzanych z przygotowywaniem
1 modyfikowaniem projektow budzetow gminy na lata 2021-2024, szczego6lnie pod katem

sprawowania nadzoru nad procesem przez kierownictwo Gminy Lesznowola.

Zarzadzenie nr 98/2010 Wéjta Gminy Lesznowola z dnia 25 sierpnia 2010 r.

Na podstawie zarzadzenia nr 98/2010, w § 1 ustanowiono harmonogram sktadania projektow
budzetowych. Zgodnie z wytycznymi, radni, soltysi, kierownicy gminnych jednostek
budzetowych, przedstawiciele samorzadowych instytucji kultury oraz kierownicy referatow
Urzedu Gminy maja obowigzek przedlozy¢ swoje projekty budzetowe Skarbnikowi Gminy

najpozniej do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Audytorzy badaniem objeli projekty planéw nast¢pujacych komoérek organizacyjnych Urzedu
Gminy oraz wybranych jednostek organizacyjnych Gminy Lesznowola jak réwniez Instytucji

Kultury:
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A) Referaty urzedu:

1) Referat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa,

2) Referat Gospodarki Odpadami Komunalnymi,

3) Referat Urbanistyki i Planowania Przestrzennego,

4) Referat Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami,

5) Referat Drog i Mostow,

6) Referat Przygotowania i Realizacji Inwestycji,

7) Referat Innowacji, Rozwoju i Funduszy Zewngtrznych,
8) Referat Gospodarki Komunalnej,

9) Referat Spraw Organizacyjnych i Pracowniczych,

10) Referat Promocji i Komunikacji z Mieszkancami,

11) Biuro Rady Gminy,

12) Referat Realizacji Budzetu,

13) Referat Planowania i Analiz Budzetu,

14) Referat Realizacji Podatkoéw i1 Optat,

15) Referat Kontroli Podatkowej 1 Egzekucji,

16) Pelnomocnik ds. Profilaktyki Uzaleznien,

17) Inspektor ds. Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego (SPO),
18) Inspektor ds. Obronnych i Narodowych (SPO),

B) Jednostki organizacyjne Gminy oraz Instytucje Kultury

1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej ( GOPS)
2) Gminny Osrodek Kultury (GOK),
3) Gminna Biblioteka Publiczna w Lesznowoli (Biblioteka)

4) Zespot Obstugi Placowek Oswiatowych ( ZOPO).

Audytorzy ustalili, ze w przewazajacej liczbie przypadkéw, wnioski sktadano zgodnie z
terminem okreslonym przez Wojta, czyli do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy

— wyniki tej analizy przedstawiono na wykresie ponize;j.
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Whioski do projektu budzetu na lata 2021 - 2024

<

= Whnioski ztozone w terminie = Whioski ztozone po uptywie terminu Brak wnioskéw

Wykres nr 1 — Terminowos$¢ wptywu wnioskoéw do projektu budzetu.

Dla celow analizy jako date ztozenia wniosku przyjmowano date jego wptywu do Urzedu, co

powinno by¢ potwierdzone przez umieszczenie pieczatki wptywu z data na dokumencie.

Analiza wykazata nieterminowo$¢ w sktadaniu wnioskoéw do projektu budzetu, i tak:

Komorka Organizacyjna/Jednostka Data zlozenia wniosku do budzetu na: Uwagi
2021 2022 2023 2024
Referat Gospodarki Odpadami Komunalnymi - - 04.10.2022 04.10.2023
Referat Urbanistyki i Planowania 07.10.2020 07.10.2021 - -
Referat Drog i Mostow - - - ? Brak mozliwosci

ustalenia daty z
uwagi na brak daty

wplywu i
sporzgdzenia

whniosku.
Referat Gospodarki Komunalnej 01.10.2020 - - -
Inspektor ds.PPOZ (OSP Nowa Wola) - - - 16.10.2023
Inspektor ds. Obrony Cywilnej i Zarzadzania - 07.10.2021 - -
Kryzysowego
Inspektor ds. Obronnych i Wojskowych - 01.10.2021 - -

Tabela nr 1: Nieterminowos¢ zlozenia pism z projektami budzetow na dany rok.

Mysiniki w tabeli wskazujq, ze wniosek zostal ztozony w terminie.

Analiza wykazata, ze komorki organizacyjne Urzedu zlozyly wnioski do budzetu z
op6znieniem wynoszacym od 1 do 14 dni po wyznaczonym terminie. W okresie 4 lat Referat
Gospodarki Odpadami Komunalnymi oraz Referat Urbanistyki i Planowania dwukrotnie
dostarczyly projekty po uptywie terminu. Najwigksze op6znienie miato miejsce w przypadku
stanowiska ds. ochrony przeciwpozarowej i nadzoru nad Ochotniczymi Strazami Pozarnymi,
ktére zlozyto wniosek na rok 2024 z 14-dniowym opdznieniem (przekroczenie terminu

wyznaczonego na 2.10.2023 r.).
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Dodatkowo, analiza dokumentacji udostepnionej audytorom wskazata, ze w 38% przypadkow
projekty nie zostaty w ogodle ztozone do Urzgdu Gminy. W dokumentacji brakowato rowniez

pism kierownictwa przypominajacych o koniecznosci dostarczenia projektow.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 98/2010 Wojta Gminy Lesznowola, termin sktadania projektow
budzetu przez jednostki organizacyjne wyznaczono na 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Zarzadzenie przewiduje rowniez, ze do 30 pazdziernika Skarbnik Gminy ma
obowigzek sporzadzenia zbiorczego zestawienia dochodow i wydatkow w ramach projektu
budzetu. Audytorzy nie otrzymali takiego zbiorczego zestawienia za zaden z badanych lat, co
wskazuje na brak realizacji tego obowigzku.

Dodatkowo, w mysl art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w terminie 7 dni od dnia
przekazania projektu uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego jest zobowigzany przekaza¢ podleglym jednostkom budzetowym
informacje niezb¢dne do opracowania projektow ich planéw finansowych. Zgodnie z ust. 2 tego
przepisu, jednostki organizacyjne, w tym szkoly i placéwki o$wiatowe, powinny opracowac
swoje projekty planéw finansowych w terminie 30 dni od otrzymania tych informacji, jednak

nie pdzniej niz do 22 grudnia danego roku.

Powyzsze przepisy sa zgodne z art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktérym projekt uchwaly budzetowej musi zosta¢ przedtozony organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. W
zwigzku z tym, ostateczny termin przekazania jednostkom organizacyjnym informacji
niezbednych do opracowania ich plandéw finansowych przypada na 22 listopada, przy
zatozeniu, ze projekt uchwaly budzetowej zostanie przekazany zgodnie z wymogami

ustawowymi, czyli 15 listopada.

Jesli wige informacje potrzebne do sporzadzenia projektu planu finansowego trafia do
kierownika jednostki organizacyjnej w ostatnim dopuszczalnym terminie, jednostka nadal
bedzie miata 30 dni na opracowanie swojego projektu planu finansowego. Przekazywane
informacje powinny zawiera¢ szczegdlowe dane o planowanych dochodach i wydatkach
budzetowych, wysokosci dotacji przeznaczonych dla jednostek podlegtych oraz przewidywanej

wielkos$ci ich wptat do budzetu JST.
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USTALENIA AUDYTU:

1.

Nieterminowe skladanie wnioskow budzetowych przez komorki organizacyjne —
Analiza wykazata, ze komorki organizacyjne Urz¢du czesto przekraczaly termin
sktadania wnioskow budzetowych, wyznaczony na 30 wrze$nia roku poprzedzajacego
rok budzetowy. W niektorych przypadkach opdznienia wynosilty od 1 do 14 dni, a czgs§¢
jednostek nie zlozyta wnioskow w ogole, co stanowito 38% ogoétu przekazanych

audytorom projektow.

Brak skutecznego mechanizmu przypominajacego — Dokumentacja nie zawiera
dowodow, ze kierownictwo Urzgdu podejmowato dzialania przypominajace lub
wzywajace jednostki do terminowego sktadania wnioskéw budzetowych. Brak reakcji
na opdznienia moze wskazywaé¢ na brak nadzoru nad przestrzeganiem ustalonych

procedur.

Niedostateczna kontrola zarzadcza — Brak dokumentacji potwierdzajacej terminowe
sktadanie wnioskoéw i nieskuteczno$¢ przypominania o terminach wskazuje na niska

efektywnos¢ systemu kontroli zarzadczej w obszarze planowania budzetowego.

ZIDENTYFIKOWANE RYZYKA:

Ryzyko niepelnego ujecia potrzeb budzetowych — Nieterminowe lub brakujace
wnioski budzetowe moga prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wazne potrzeby komorek
organizacyjnych nie zostang uwzglednione w budzecie, co moze wptywac na realizacje¢

zadan Gminy.

Ryzyko naruszenia dyscypliny finanséw publicznych — Nieterminowe skladanie
wnioskOw oraz brak przypominania o obowigzujacych terminach moga prowadzi¢ do
opdznien w calym procesie budzetowym, potencjalnie narazajagc Gming na ryzyko

naruszenia przepisoOw dotyczacych terminéw budzetowych.

Ryzyko braku transparentno$ci — Brak odpowiedniej dokumentacji i skutecznego
nadzoru nad procesem sktadania wnioskow budzetowych zmniejsza transparentno$¢

procesu planowania budzetowego.
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REKOMENDACJE:

1. Usprawnienie procesu skladania wnioskow — Wprowadzenie jasnych wytycznych i
przypomnien o terminach (30, 14 i 7 dni przed uptywem), stworzenie jednolitego
formularza wniosku 1 instrukcji jego wypelniania.

2. System monitorowania terminowosci — Opracowanie mechanizmu rejestracji i $ledzenia
sktadanych wnioskow, identyfikacja jednostek zalegajacych, wyznaczenie odpowiedzialnej
osoby lub komorki organizacyjne;.

3. Wzmocnienie kontroli zarzadczej — Obowigzek dokumentowania zlozonych wnioskéw
wraz z data, audyty kontrolne sprawdzajace przestrzeganie procedur, raportowanie
wynikow do kierownictwa.

4. Transparentno$¢ procesu budzetowego — Publicznie dostgpne wytyczne dotyczace
harmonogramu i kryteriow oceny wnioskow, roczne raporty o terminowosci skladania i

skuteczno$ci procedur budzetowych.

2.2.Komunikacja i informacja w procesie planowania.

W przekazanej audytorom dokumentacji z procesu planowania oraz dokonywania zmian w
budzecie dla lat 2021-2024 brak jest potwierdzenia uzyskiwania przez jednostki
organizacyjne Gminy Lesznowola informacji zwrotnej niezbednej do opracowania planu —
takiej informacji brakuje zar6wno w materiatach przedstawionych przez jednostki, jak i
informacji przedstawionej przez Urzad Gminy. Brak dokumentacji w tym zakresie oznacza

brak wypetienia obowigzku wynikajacego z art. 248 ustawy o finansach publicznych.

Audytorom nie przedstawiono dokumentow potwierdzajacych sporzadzenie przez jednostki
projektu planu finansowego wymaganego na podstawie art. 248 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, co stwarzalo ryzyko braku podstawy gospodarki finansowej jednostek
w nastepnym roku, w przypadku niepodj¢cia przez Rad¢ Gminy uchwaly budzetowej

W wymaganym terminie.

Zdaniem audytorow, informacja, o ktérej mowa w art. 248 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, niezbedna do opracowania projektu planu finansowego jednostki podleglej,

powinna by¢ przekazana w formie pisemnej, tj. z zachowaniem ,S$ladu” jako elementu
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mechanizmu kontroli zarzadczej. Kontrola ta, zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, powinna zapewnia¢ zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami

wewnetrznymi.

Powyzsze jest rOwniez zwigzane z trescig art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym projekt uchwaty budzetowej przedkladany jest organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Ostatecznym wigc terminem, w ktorym jednostka organizacyjna powinna uzyska¢ informacje
z Urzgdu niezbedne do opracowania planu finansowego, jest 22 listopada — w przypadku gdy
projekt uchwaty budzetowej zostal przekazany we wskazanym w ustawie terminie, czyli 15
listopada. Jesli zatem informacje niezbedne do opracowania projektu planu finansowego
kierownik jednostki otrzyma w ostatnim dopuszczalnym przez przepisy ustawy terminie, to

nadal ma 30 dni na opracowanie projektu.

Informacje te powinny zawiera¢é dane o kwotach dochodow i1 wydatkéw budzetowych
przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej, dane dotyczace dotacji na rzecz jednostek
podlegtych oraz prognozowanej wysokosci ich wptat do budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Zgodnie z art. 249 ustawy o finansach publicznych, w terminie 21 dni od dnia podj¢cia uchwaty
budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest zobowiazany przekaza¢ podlegtym
jednostkom informacje o ostatecznych kwotach ich dochodow i wydatkéw oraz o wysokosci
dotacji i wplat do budzetu. W efekcie, jednostki organizacyjne powinny dostosowac projekty

swoich planow finansowych do przyjetej uchwaty budzetowe;.

W materiatach przedstawionych audytorom brak byto potwierdzen, ze tego rodzaju dane byty
faktycznie przekazywane przez Urzad do jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem jednej
jednostki, ktora szczegdélowo opisano ponizej. Brak dokumentacji w tym zakresie wskazuje na
potencjalne naruszenie przepisOw ustawy o finansach publicznych i ogranicza kontrole
zarzadcza nad przestrzeganiem obowigzkow informacyjnych, co moze wptywac na terminowe

1 zgodne z przepisami opracowanie planow finansowych przez jednostki organizacyjne.
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Dla zobrazowania powyzej opisanego procesu audytorzy przedstawiaja ponizszy
przyklad:

W dokumentacji przedstawionej przez Bibliotek¢ znajduja si¢ e-maile oraz pisma
potwierdzajace przekazanie informacji o uchwalonym budzecie do jednostki przez pracownika

Urzedu:

e Budzet na rok 2022: Informacja zostata przekazana droga elektroniczng 17 marca 2022 r.,
natomiast uchwata budzetowa zostala podjeta 21 grudnia 2021 r. (przekroczenie

ustawowego terminu 21 dni, okreslonego w art. 249 ustawy o finansach publicznych).

e Budzet na rok 2023: Informacja zostata przekazana drogg elektroniczng 17 stycznia 2023
r., natomiast uchwata budzetowa zostala podjeta 22 grudnia 2022 r. (ponownie nie

dotrzymano 21-dniowego terminu, zgodnie z wymogami art. 249 ustawy).

e Budzet na rok 2024: Informacja zostata przekazana oficjalnym pismem 5 stycznia 2024 r.,
a uchwala budzetowa zostala uchwalona 20 grudnia 2023 r., co wskazuje na poprawne

zachowanie terminu 21 dni.

Powyzsze przypadki potwierdzaja, ze tylko ostatnia informacja byla zgodna z terminem
okreslonym w art. 249 ustawy o finansach publicznych, wskazujac na niezgodno$¢ dziatan
Urzedu w poprzednich latach z ustawowymi terminami, co moze wptywaé na prawidlowe

i terminowe planowanie finansowe jednostek organizacyjnych.

USTALENIA AUDYTU:
1. Brak dokumentacji potwierdzajacej przekazanie informacji zwrotnych.
W analizowanej dokumentacji, obejmujacej lata 2021-2024, brakowato potwierdzen, ze
Urzad Gminy Lesznowola przekazywat jednostkom organizacyjnym informacje zwrotne
wymagane do sporzadzenia projektow planow finansowych, zgodnie z art. 248 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Dokumentacja nie zawierata dowoddw ani na przekazanie
niezbednych danych, ani na spetnienie obowigzku informacyjnego, co potwierdza jedynie
przyktad Biblioteki Publicznej, w ktdrej przypadku istniata dokumentacja potwierdzajaca,
cho¢ czgsto przekazywana po terminie.
2. Opoznienia w przekazywaniu informacji.
W przypadku Biblioteki Publicznej dokumentacja wskazata, Zze informacje dotyczace
budzetu na lata 2022 i 2023 przekazano po uptywie 21-dniowego terminu wyznaczonego

przez art. 249 ustawy o finansach publicznych. Tylko informacja o budzecie na 2024 rok
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zostala przekazana w terminie, co pokazuje, ze w wigkszosci lat przekazywanie danych nie
odbywalo si¢ zgodnie z przepisami.

3. Niespelnienie wymogu kontroli zarzadczej.

Brak udokumentowania przekazania informacji stanowi niezgodnos¢ z art. 68 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, ktory wymaga, by dziatania byly zgodne z przepisami prawa
1 procedurami wewnetrznymi. Brak $ladow dokumentacyjnych nie spetnia standardu D
kontroli zarzadczej ,,Informacja i Komunikacja” i ostabia mechanizmy kontroli zarzadczej

1 ogranicza mozliwo$¢ monitorowania.

ZIDENTYFIKOWANE RYZYKA:
1. Ryzyko dzialania Wojta niezgodnego z przepisami ustawy o finansach
publicznych.
Nieprzestrzeganie obowigzku informacyjnego wynikajacego z art. 248 1 art. 249 ustawy o

finansach publicznych stwarza ryzyko naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

2. Ryzyko opoznien w planowaniu finansowym jednostek organizacyjnych.
Opdznione lub brakujace informacje utrudniajg jednostkom organizacyjnym dostosowanie
projektow planéw finansowych do uchwalonego budzetu, co moze prowadzi¢ do op6znien

w realizacji zadan i nieprawidtowego gospodarowania srodkami publicznymi.

3. Ryzyko oslabienia nadzoru nad wydatkowaniem srodkow publicznych.

Brak dokumentacji i opdznienia w przekazywaniu informacji moga skutkowaé
niedostatecznym nadzorem nad wydatkowaniem $rodkow oraz pociggnigciem Wojta do
odpowiedzialno$ci karnej w przypadku niecelowych lub niegospodarnych wydatkow przez

jednostki organizacyjne.

27



A

AUDIT4YOU

REKOMENDACJE:

1. Wdrozenie procedury dokumentowania informacji zwrotnych. Urzad Gminy
powinien wprowadzi¢ formalng procedur¢ przekazywania informacji zwrotnych
zgodnie z art. 248 1 249 ustawy o finansach publicznych, z obowigzkiem
archiwizowania potwierdzen odbioru, aby fatwo mozna bylo skontrolowac te dzialania.

2. Monitorowanie terminowosci przekazywania informacji. Zaleca si¢ systematyczny
nadzér nad terminami przekazywania danych budzetowych do jednostek. Kazde
opOznienie powinno by¢é wyjasniane, a odpowiednie dziatania naprawcze
podejmowane.

3. Wzmocnienie kontroli zarzadczej. W celu zapewnienia zgodnos$ci z art. 68 ust. 2
ustawy o finansach publicznych nalezy regularnie monitorowac proces przekazywania
informacji, np. przez kwartalne audyty wewngtrzne, by identyfikowac i korygowac
nieprawidtowosci.

4. Szkolenia dla pracownikow. Rekomenduje si¢ regularne szkolenia dla pracownikéw
odpowiedzialnych za przygotowywanie i przekazywanie danych budzetowych, by

zapewni¢ pelng zgodno$¢ z przepisami oraz wtasciwa dokumentacje.

2.3.Nieprawidlowosci w procesie planowania budzetowego na przykladzie analizy

wybranych jednostek organizacyjnych Gminy Lesznowola oraz Instytucji Kultury
Ponizej przedstawiono nieprawidlowosci wykryte w procesie planowania budzetowego,
ujawnione w wyniku analizy dzialan wybranych jednostek organizacyjnych Gminy
Lesznowola oraz Instytucji Kultury. Analiza projektow budzetu sporzadzonych przez jednostki

organizacyjne Gminy wykazata nastgpujace nieprawidtowosci:

a) Centrum Sportu:

Dla poszczeg6lnych paragrafow wydatkéw biezacych rzeczowych wskazywano zadania z
kwotami sktadajace si¢ na cato$¢ wartosci paragrafu. Na przyktad: Centrum Sportu wykazujac
kwote:
1) Przy paragrafie 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe” wskazano kwote 460.000 zl, na ktora
sktadaja si¢ nastgpujace pozycje: ,,umowy zlecenia dla opiekundéw stadionéw i hal

sportowych, sprzatanie placow zabaw, wynagrodzenia dla instruktorow prowadzacych

28



A

AUDIT4YOU

zajecia sportowe, opiekunoéw podczas akcji lato 1 zima, delegacje s¢dziowskie oraz umowy

zlecenia zwigzane z organizacjg imprez sportowych.”

2) Przy paragrafie 4210 ,,Zakup materiatow 1 wyposazenia” dla kwoty 500.000 zt zapisano

szczegblowe zadania wraz z ich warto$ciami:

Zakup trawy, nawozu na boiska sportowe — 15.000 zi

Nawozy i farby do malowania linii — 40.000 zt

Zakup $rodkoéw do konserwacji obiektow sportowych i rekreacyjnych — 100.000 zt
Artykuty biurowe i gospodarcze — 10.000 zt

Zakup paliwa — 30.000 zt

Zakup sprzetu sportowego (boiska, hale sportowe, stadiony) — 120.000 zt

Zakup asortymentu do napraw placow zabaw — 30.000 zt

Zakup srodkow czystosci — 50.000 zt

Zakup artykuldw biurowych, papieru do wydruku plakatéw i ulotek dla potrzeb
administracyjnych — 13.000 zt

Zakup betonowych donic przy skateparku w Mysiadle —20.000 zt

Zakup artykutéw o$wietleniowych — 5.000 zt

Zakup elektronarzedzi do naprawy obiektow sportowych — 2.000 zt

Zakup niewielkich urzadzen zabawowych typu sprezynowiec, hustawka — 65.000 zt

b) Jednostki Oswiatowe

Przyklady szczegotowego planowania wydatkow w jednostkach os$wiatowych w Gminie

Lesznowola w zakresie wynagrodzen przedstawiajg si¢ nastepujaco:

1.

§ 3020 - Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzeno ljcznej
kwocie 361.982,00 zt, w tym:

— Jednorazowe $wiadczenie na start — 2 000,00 zi

— Swiadczenia i ekwiwalent BHP (nauczyciele) — 3 000,00 zt

— Swiadczenia i ekwiwalent BHP (administracja i obstuga) — 8 000,00 zt

— Pomoc zdrowotna dla nauczycieli — 14 632,00 zt

— Dodatki socjalne (miejscowy 1 wiejski) — 334 350,00 zt

§ 4010 — Wynagrodzenia osobowe na kwote 2.324.240 zl, w tym:

— Nagrody jubileuszowe (administracja i obstuga) — 2 000,00 zt

— Odprawy (administracja i obstuga) — 23 000,00 zt
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— Nagrody dyrektora (administracja i obstuga) — 23 941,00 zi
— Wynagrodzenia (administracja i obstuga) — 2 275 299,00 zi

3. § 4790 — Wynagrodzenia osobowe nauczycieli wynoszace 5.669.655 zl, w tym:

— Nagrody jubileuszowe (nauczyciele) — 8 000,00 zt

— Nagrody ze specjalnego funduszu nagréd (nauczyciele) — 55 442,00 zt
— Odprawy (nauczyciele) — 62 000,00 zt

— Wynagrodzenia (nauczyciele) — 5 544 213,00 zt

Pozostate jednostki organizacyjne opisywaly poszczeg6élne paragrafy klasyfikacji budzetowej

w ztozonych projektach budzetéw w sposéb analogiczny do przedstawionego powyze;.

USTALENIA AUDYTOROW:

W przypadku wydatkow rzeczowych przedstawiano zadania lub zakupy sktadajace si¢
na calo$¢ kwoty z wyszczegodlnieniem sum czastkowych. Jednak taki sposob opisu nie
gwarantowal, ze planowanie wydatkéw przebiegato zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych ani nie spetniato celu kontroli zarzadczej okre§lonego w art. 68
ust. 2 tej ustawy, szczeg6élnie w kontekscie skutecznosci 1 efektywnosci dziatania.
Przyktadowo, dla wydatku ,,Zakup sprz¢tu sportowego” okreslono jedynie kwote 120
000,00 zt, nie podajac szczegdélow na temat rodzaju sprzetu, przeprowadzonych
rozeznaniach cenowych czy koniecznosci tego zakupu. W ocenie audytorow, brak
takich informacji uniemozliwiat organowi, do ktérego sktadano projekt, oceng jego
celowosci 1 zasadno$ci.

Wydatki osobowe nie byly szczegdtowo ujete, a wskazywanie jednej sumy dla
wynagrodzen administracji lub nauczycieli, a takze dla odpraw czy nagrod
jubileuszowych, nie pozwalalo na ocen¢ zasadnos$ci wykazywanych kwot. Brak
szczegdtowych wyliczen uniemozliwia potwierdzenie, ze kwoty te sa zgodne z

zalozeniami, celowe 1 uzasadnione.

Takie podejscie nie spelnia wymogoéw wiasciwej realizacji kontroli zarzadczej w zakresie

celow 1 zarzadzania ryzykiem (obszar B), w tym okre$lania zadan, monitorowania oraz nadzoru

— zapisy w projektach budzetowych nie umozliwiaja nadzoru nad realizacja zadan w sposéb

oszczedny, efektywny i skuteczny.
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Podobne uzasadnienia dla wydatkéw osobowych wystepowatly w projektach sktadanych na
kazdy rok budzetowy. Dokumentacja przekazana audytorom nie zawierata zadnych dowodow

na to, ze Wojt wzywat jednostki do poprawy lub uszczegodtowienia sktadanych danych.

Jak wynika z powyzszej analizy, Urzad Gminy nie wprowadzil odpowiednich procedur
dla skladanych projektow budzetowych, ktore precyzowalyby sposéb przygotowywania
planow finansowych zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej. Brakowalo takze
procedur opisujacych weryfikacj¢ tych planow przez Kierownictwo urzedu.
W konsekwencji jednostki skladaly projekty w opisany powyzej sposob, co nie pozwalalo
na rzetelng kontrol¢ danych. Brak dokumentacji wzywajacej jednostki do wyjasnien
wskazuje na niewypelnianie przez Wojta obowiazkow w zakresie kontroli zarzadczej
dotyczacych okreslania zadan i celow dla podleglych jednostek oraz nadzoru nad

realizacja procesu planowania budzetu.

2.4. Proces weryfikacji planowanych kwot budzetu - analiza kwot wskazanych przez
jednostki organizacyjne w skladanych projektach planow finansowych z kwotami

zawartymi ostatecznie w Uchwale Budzetowej

Kolejnym obszarem poddanym analizie przez audytorow w zakresie planowania budzetu byta
uchwata budzetowa na dany rok oraz kwoty przewidziane dla poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych. Porownanie kwot wskazanych przez jednostki organizacyjne w sktadanych
projektach planow finansowych z kwotami zawartymi ostatecznie w uchwale budzetowe;j
wykazuje, ze urzad, po otrzymaniu projektow planéw, dokonywat zmniejszenia wydatkow
w poszczegdlnych  paragrafach  klasyfikacji ~ budzetowej.  Wyniki  tej  analizy

przedstawiono ponizszej tabeli.
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Zestawienie kwot planowanych oraz uchwalonych w latach 2021 — 2024

Tabela nr 2: Projekty budzetow oraz uchwalone budzety dla jednostek organizacyjnych Gminy Lesznowola w latach 2021 - 2024
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2021 2022 2023 2024

Jednostka Projekt Budzet Réznica Projekt Budzet Réznica Projekt Budzet Réznica Projekt Budzet Réznica
Centrum Sportu 7 894 949,00 4272 169,00 -3 622 780,00 7 064 100,00 4329532,00 | -2734 568,00 9 033 800,00 3 642 500,00 -5 391 300,00 8 748 430,00 5199 246,00 | -3 549 184,00
Gminne Przedszkole
Jastrzgbiec 749 294,00 564 294,00 -185 000,00 721 930,00 669 930,00 -52 000,00 1 088 728,00 717 628,00 -371 100,00 1110 200,00 940 000,00 -170 200,00
Gminne Przedszkole
Mysiadlo 5324 500,00 4137 000,00 -1187 500,00 6113 993,00 4124 898,00 | -1989 095,00 7924 198,00 4198 184,00 -3 726 014,00 7465 138,55 4903 023,00 | -2562115,55
Gminne Przedszkole Wolka
Kosowska 2 588 500,00 2 107 500,00 -481 000,00 4 444 579,00 2597025,00 | -1847 554,00 7073 774,00 3498 583,00 -3575 191,00 6750 674,42 4890 328,00 | -1860 346,42
Gminne Przedszkole
Zamienie 1185 200,00 876 200,00 -309 000,00 2 574 372,00 2 535 859,00 -38 513,00 4165 414,00 2 301 034,00 -1 864 380,00 5585 882,00 2 861 800,00 | -2 724 082,00
Szkota Podstawowa Lazy 14 738 501,00 11 670 774,00 -3 067 727,00 15452 503,00 10 741 341,00 | -4 711 162,00 18 313 772,00 11 758 624,00 -6 555 148,00 ] 19854205,00 | 16263205,00 | -3591000,00
Szkota Podstawowa
Mrokéw 12 273 700,00 10 775 200,00 -1 498 500,00 16 994 451,00 10 366 800,00 | -6 627 651,00 19 893 025,00 12 096 866,00 -7796 159,001 19678 650,00 | 15476856,00 | -4201 794,00
Szkota Podstawowa
Mysiadlo 18 583 688,00 15484 188,00 -3.099 500,00 16 172 378,00 12 807 133,00 | -3 365 245,00 17295 101,00 12 236 794,00 -5058307,00] 19895054,72 | 15313154,00 | -4581900,72
Szkota Podstawowa Nowa
Iwiczna 19 030 400,00 15 863 900,00 -3166 500,00 ] 22189 825,00 15934 477,00 | -6 255 348,00 30428 138,00 16 684 929,00 | -13743209,00] 26171592,00 | 19439078,00 | -6732 514,00
Szkota Podstawowa
Zamienie 0,00 0,00 0,00 9 069 082,00 6010 893,00 | -3058 189,00 14319 700,00 9 393 582,00 -4926118,00] 18002 555,00 | 14438555,00 | -3 564 000,00
Zespot Obstugi Placowek
Oswiatowych 40 925 500,00 30382 000,00 | -10 543 500,00 38 819 200,00 24 078 178,00 | -14 741 022,00 45275 211,00 24449 910,00 | -20825301,00 ] 47 880440,00 | 45885488,00 | -1994952,00
Zespot Szkolno-
Przedszkolny Lesznowola 24 387 850,00 19 263 600,00 -5 124 250,00 34 585 262,00 23943 028,00 | -10 642 234,00 42 727 009,00 22968 206,00 | -19 758 803,00 ] 43 053 100,00 | 29430 304,00 | -13 622 796,00
Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej (zad,wlasne) 1870 700,00 1625 000,00 -245 700,00 2 698 400,00 2 698 400,00 0,00 3 146 906,00 2 712 000,00 -434 906,00 2 794 942,00 2 724 942,00 -70 000,00
Razem 117021 825,00 | -32530957,00 120 837 494,00 | -56 062 581,00 126 658 840,00 | -94 025 936,00 177 765 979,00 | -49 224 884,69
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Analiza danych zawartych w powyzszej tabeli wskazuje, ze Wojt Gminy, za
posrednictwem pracownikow urzedu, dokonat tacznej redukcji w projektach budzetow
jednostek. W latach 2021-2024 jednostki zglosily planowane kwoty do uchwaty budzetowe;j
na taczna kwote 774 128 496,69 zt. Jednak, bez stosownego uzasadnienia oraz przy braku
okreslonych zasad i procedur, Wojt zdecydowat o obnizeniu tej kwoty do 542 284 138,00 zt,
co stanowi redukcj¢ 0 231 844 358,69 zt.

Skala tych obnizek wahata si¢ od 38,5 tys. zt (dla Gminnego Przedszkola w Zamieniu w 2022
roku) do 19,7 min zt (dla Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Lesznowoli).

W dokumentacji przekazanej audytorom nie znaleziono materiatéw wyjasniajacych
metodologie, wedtug ktorej Wojt dokonywal zmniejszen budzetéw poszczegdlnych jednostek.
Szczegbdtowa analiza wybranych placowek wykazata, ze obnizki byly zr6znicowane i dotyczyly
niemal wszystkich paragraféow budzetowych. Poréwnanie pierwotnych projektow budzetow,
uwzgledniajacych poszczegolne paragrafy klasyfikacji budzetowej oraz przypisane im zadania,
z ostatecznymi kwotami uchwalonych budzetéw nie pozwolito ustali¢ przyczyn tych obnizek
ani kryteriow, ktorymi kierowano si¢ przy ich dokonywaniu.

Wedhug audytorow, uchwalenie budzetéw w kwotach znacznie nizszych niz te
zgloszone przez jednostki wymuszato na nich skladanie licznych wnioskow o zwigkszenie
srodkow w trakcie roku. W odpowiedzi na t¢ sytuacj¢ audytorzy przeanalizowali dokumentacje
dotyczaca sktadanych przez jednostki wnioskéw o zmiany w budzecie. Zauwazono réwniez
brak skutecznej komunikacji ze strony Urzedu, przez co kierownicy jednostek nie byli
informowani o ostatecznych wysokosciach przyznanych im $rodkéw. W rezultacie, miedzy
innymi z powodu tej niepewnos$ci, przyjeli taktyke nadmiarowego planowania i sktadali
dodatkowe wnioski budzetowe, nie wiedzac, jaka kwota faktycznie zostanie im przyznana.

Stwierdzono, ze wnioski te nie zawieraly merytorycznych uzasadnien ani
szczegblowych  wyliczef,, ktore wuzasadniatyby potrzebe zwigkszenia  $rodkow.
W obowigzujacych procedurach wewnetrznych nie byto wymogu uzasadniania wnioskéw, co
— zdaniem audytoréw — stanowilo naruszenie standardéw kontroli zarzadcze;.

Przyktadowe wnioski zostaly dotaczone jako zataczniki do sprawozdania niniejszego
sprawozdania.

W przekazanej dokumentacji nie odnaleziono réwniez zadnych pisemnych wezwan ze
strony urzedu, skierowanych do jednostek w celu uzupetnienia wnioskow o merytoryczne

iliczbowe uzasadnienia. Cho¢ obowigzujace procedury sktadania wnioskéw o zmiany
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w budzecie nie wymagaly takich uzasadnien, brak tych dokumentéw moze S$wiadczy¢

o niepetnym wypelnianiu obowigzkoéw z zakresu kontroli zarzadcze;j.

Jak stwierdzono:

o Kroétkie uzasadnienia zawieraly jedynie wnioski sktadane przez Biblioteke, co zostalo
wskazane ponizej.

e Szczegdlowe uzasadnienia do sktadanych wnioskoéw przedstawialy jedynie pisma
sktadane przez Gminny Os$rodek Kultury w roku 2024. Natomiast wnioski
o zwigkszenie budzetu sktadane przez t¢ jednostke w latach 2021-2023 miaty forme
jednego zdania: ,,Zwracam si¢ z prosba o zwiekszenie kwoty dotacji o...”.

Przyktadowe wnioski Gminnego Osrodka Kultury z 2024 roku oraz z lat weze$niejszych

stanowig zatacznik nr ... do sprawozdania.

ZIDENTYFIKOWANE RYZYKA:

1.

Nadmierne zwi¢kszenia budzetow — Brak precyzyjnych uzasadnien dla wnioskowanych
kwot w projektach budzetowych prowadzi do ryzyka nieuzasadnionych zwigkszen w planie
finansowym jednostek, nawet gdy s$rodki sa niewykorzystane. Moze to skutkowaé
nieoptymalnym zarzadzaniem $rodkami i ich niepotrzebnym blokowaniem.
Niewystarczajaca kontrola nad realizacja budzetu — Brak transparentnosci w zakresie
przyczyn 1 sposobu ustalania potrzeb finansowych jednostek ogranicza mozliwo$é
skutecznego nadzoru nad realizacja budzetu przez kierownictwo urzedu.

Ryzyko nadmiarowego planowania budzetowego — Jednostki moga przyjmowac taktyke
nadmiarowego planowania, zakladajac zawyzone kwoty w projekcie budzetu. Moze to
prowadzi¢ do braku §rodkéw w innych, bardziej potrzebujacych obszarach.

Brak przejrzystosci — Nieuzasadnione zwickszenia bez pelnej dokumentacji i wyjasnien
moga wptywacé na brak przejrzystosci w gospodarowaniu $srodkami publicznymi, co z kolei
obniza poziom zaufania spotecznego do urzg¢du.

Ograniczenie mozliwosci dostosowania budzetu do rzeczywistych potrzeb —
Niespojnosci i nieuzasadnione zmiany moga skutkowac brakiem elastycznosci budzetu, co

moze ogranicza¢ mozliwos$¢ finansowania nagtych i priorytetowych zadan.
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| REKOMENDACJE: I

Wprowadzenie precyzyjnego uzasadnienia wnioskowanych kwot — Kazdy wniosek

—

budzetowy powinien zawiera¢ szczegdtowe uzasadnienie wraz z analizg historycznych

wydatkow oraz prognoza przysztych potrzeb, aby uniknaé¢ nieuzasadnionych zwigkszen

budzetow.

2. Zwi¢kszenie kontroli nad realizacja budzetu — Wdrozenie mechanizméw
monitorowania i raportowania wydatkow jednostek w ujeciu kwartalnym pozwoli na
biezace korygowanie nieefektywnego wykorzystania $rodkow oraz zwickszenie
nadzoru kierownictwa nad realizacja budzetu.

3. Eliminacja nadmiarowego planowania budzetowego — Opracowanie wytycznych

dotyczacych realistycznego planowania budzetowego oraz analiza historycznych
pozioméw wydatkowania pozwola na ograniczenie zawyzania kwot w projektach
budzetu.

4. Poprawa przejrzystosci budzetu — Obowigzek dotaczania pelnej dokumentacji oraz
wyjasnien dotyczacych zmian w budzecie zapewni transparentno$¢ procesu, co wptynie

na wzrost zaufania spotecznego do sposobu zarzadzania srodkami publicznymi.

e

Realistyczne planowanie wg potrzeb jednostki- Wprowadzenie mechanizmow

umozliwiajacych planowanie budzetu w oparciu o rzeczywiste potrzeby i priorytetowe

zadania.

2.5.Nieprawidlowosci w procesie dokonywania zmian w budzecie wybranych jednostek
organizacyjnych gminy

Audytorzy nie przeprowadzili analizy pordwnawczej wnioskow ztozonych przez jednostki ze

zmianami wprowadzonymi przez urzad, ktore sg zapisane w uchwatach o zmianie budzetu oraz

zarzadzeniach Wojta, z uwagi na brak pelnej dokumentacji w tym zakresie.?

3 Przykladowo:

Gminny Os$rodek Kultury:

- 2022 rok — wniosek w formie email na kwot¢ 450.000 zt z dnia 10.10.2022 r. natomiast zmiany byly dokonywane przez Urzad i Radg caty rok np.
uchwata nr 570 kwota 15.000 zt, uchwatla nr 690 — kwota 300.000 z1, uchwata nr 708 — kwota 300.000 zt

- 2023 r. — wnioski sktadane przez jednostke od 09.08. — zmiany dokonywane przez Urzad i Radg odbywaty si¢ rowniez w pierwszym pétroczu,
Centrum Sportu:

- 2022 rok- jednostka przedstawita wnioski 12.05. oraz 05.07 na kwotg ponad 600 tys. natomiast zmiany byly dokonywane caty rok na kwot¢ ponad 1,2
mln,

Biblioteka:

- 2022 — wniosek z 04.04 na kwote¢ 120 tys. zl, nastgpuje zwigkszenie uchwata 120 tys. zi, ale jest kolejne zwigkszenie o 90 tys. zt — brak wniosku.
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W zwigzku z brakiem przedstawienia pelnej dokumentacji, audytorzy ograniczyli swoje
badanie do zmian wskazanych przez Urzad, ktore zostaly wprowadzone za pomoca zarzadzen
oraz uchwatl. Zmiany te — zar6wno zwigkszenia, jak i zmniejszenia — odniesiono do wykonania
wydatkéw, zgodnie ze sprawozdaniami Rb-28S na dzien 30 czerwca oraz 31 grudnia danego

roku. Szczegodtowe tabele stanowig zatacznik do sprawozdania.

Ponizej przedstawione zostaly przypadki dokonywania zwigkszen w planie finansowym
jednostki, pomimo posiadania niewykorzystanych srodkéw w poszczegodlnych paragrafach

klasyfikacji budzetowej, umozliwiajacych realizacj¢ zadan w ramach danego paragrafu.

ZESPOL SZKOLNO-PRZEDSZKOLNY W LESZNOWOLI

Wykonanie
Projekt Uchwata Plan po wydatkow Rb-
Dziat | Rozdziat § Nazwa paragrafu budzetu budzetowa Zwigkszenie zwigkszeniach 28S % wykonania
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

801 80101 4010 | wynagrodzenia osobowe 3332 300,00 2 462 000,00 250 000,00 2 712 000,00 1 467 065,16 54,10
sktadki na ubezpieczenie

801 80101 4110 | spoteczne 2 186 500,00 1 902 500,00 200 000 2102 500,00 1090 029,67 51,84
wynagrodzenia osobowe

801 80101 4790 | nauczycieli 7 292 500,00 7292 500,00 2333 215,00 9 625 715,00 4779 498,69 49,65
wynagrodzenia osobowe

801 80104 4790 | nauczycieli 2261 500,00 1 500 000,00 700 000,00 2200 000,00 1 088 434,68 49,47
wynagrodzenia osobowe

801 80107 4790 | nauczycieli 1 644 700,00 1 344 700,00 300 000 1 644 700,00 791 073,92 48,10
wynagrodzenia osobowe

801 80150 4790 | nauczycieli 3 776 700,00 2 776 700,00 700 000,00 3 476 700,00 1 645 246,13 47,32

Tabela nr 3 Zwigkszenia w planie finansowych ZSP w Lesznowoli w pierwszej potowie 2024 roku

Tabela przedstawia przypadki zwigkszen w planie finansowym Zespolu Szkolno-
Przedszkolnego w Lesznowoli, mimo ze dostgpne $rodki na poszczegdlnych paragrafach
pozwalaty na realizacj¢ zadan. Na przyktad, dla paragrafu 4010 (,,wynagrodzenia osobowe”)
pierwotnie zaplanowana kwota wynosita 2 462 000,00 zt, ktérg zwigkszono o 250 000,00 zi,

mimo ze wykonanie wyniosto jedynie 54,10%.

Z analizy powyzszej tabeli wynika, ze w ramach wskazanych paragraféw dokonywano zmian
— zwigkszen, pomimo posiadania jeszcze srodkow finansowych na realizacj¢ zadan. W ocenie
audytoréw — jak wskazano wczesniej — niezbedne jest odpowiednie uzasadnianie kwot
umieszczanych przez jednostke w projekcie budzetu dla poszczegélnych paragrafow. Takie
podejécie pozwoli kierownictwu urz¢du na prawidtowe i optymalne planowanie realizacji

budzetu, ustalanie wysoko$ci srodkéw w poszczegolnych paragrafach oraz podejmowanie
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swiadomych decyzji dotyczacych zmniejszen na etapie planowania budzetowego,

z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb jednostek.

2.6.Wzrost wyvdatkow biezacych Centrum Sportu.

Z ponizszej tabeli wynikaja znaczne wzrosty planu na 2024 rok w poréwnaniu do planu na
pierwsze poétrocze 2023 roku, co moze by¢ zwigzane ze wzrostem minimalnego
wynagrodzenia. Jednakze, w zwigzku z brakiem wyliczen co do wynagrodzen w projekcie

budzetu, niemozliwe jest odniesienie si¢ do prawidtowosci prezentowanego planu.

CENTRUM SPORTU

2023 rok - Rb na 30.06. 2024 rok - Rb na 30.06
Plan 2024
‘ do planu
Dzial Rozdzial § Nazwa paragrafu Plan Wykonanie Plan Wykonanie 2023
wydatki osobowe niezaliczane

926 92605 3020 do wynagrodzen 15 000,00 2 360,67 17 500,00 3307,31 1,17
926 92605 3240 stypendia dla uczniow 42 000,00 11 400,00 45 500,00 0,00 1,08
926 92605 4010 wynagrodzenia osobowe 1225 000,00 774 105,86 1730 500,00 775 588,53 1,41
926 92605 4040 dodatkowe wyn.roczne 100 000,00 100 000,00 119 495,00 119 494,99 1,19
926 92605 4110 sktadki na ubez.spot 227 000,00 151 370,30 360 000,00 146 846,41 1,59
926 92605 4120 Fundusz Pracy 28 000,00 15 778,21 30 000,00 14 995,20 1,07
926 92605 4140 PFRON 1 000,00 1 000,00 1 000,00 0,00 1,00
926 92605 4170 wynagrodzenia bezosobowe 191 205,00 124 951,04 387 405,00 316 674,57 2,03
926 92605 4190 nagrody konkursowe 20 000,00 10 922,28 30 000,00 29279,38 1,50
926 92605 4210 zakup materiatéw i wyposazenia 148 000,00 107 861,71 239 589,00 189 040,38 1,62
926 92605 4220 zakup zywnos$ci 1 000,00 248,33 1 000,00 684,18 1,00
926 92605 4260 zakup energii 135 000,00 82 147,74 150 000,00 90 337,02 1,11
926 92605 4270 zakup ushug remontowych 53 000,00 13 954,37 393 520,00 69 694,45 7,42
926 92605 4280 zakup ustug zdrowotnych 6 000,00 1 553,40 6 000,00 1124,10 1,00
926 92605 4300 zakup ushug pozostatych 655 000,00 288 934,47 857 500,00 642 023,84 1,31
926 92605 4350 zakup towaréw Ukraina 20 000,00 20 000,00 0,00 0,00 0,00

Tabela Nr 4 : Plan i wykonanie Centrum Sportu- I potrocze 2023 a I potrocze 2024

Znaczny wzrost wydatkow biezacych wykazano w tabeli, w ktorej audytorzy wskazuja pozycje
z wyraznym wzrostem kosztow dla jednostki Centrum Sportu. Z uwagi na brak szczegdétowych
uzasadnien i1 wyliczen do projektéw skladanych przez t¢ jednostke do Wojta, kierownictwo
Urzedu nie mialo mozliwosci oceny zasadnosci zwi¢ekszonych kwot w poszczegolnych
paragrafach. Brak takiej analizy uniemozliwia réwniez skuteczne zapewnienie standardu

kontroli zarzadczej w zakresie nadzoru nad wydatkowaniem $rodkow publicznych.
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Z tabeli wynikaja znaczne wzrosty planu na 2024 rok w poroéwnaniu do planu na pierwsze
potrocze 2023 roku, co moze by¢ zwigzane ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia.
Jednakze, w zwigzku z brakiem wyliczen co do wynagrodzen w projekcie budzetu, niemozliwe

jest odniesienie si¢ do prawidtowosci prezentowanego planu.

Dla wynagrodzen bezosobowych wykonanie na pierwsze pdirocze 2024 roku jest ponad
dwukrotnie wyzsze niz na pierwsze potrocze 2023 roku. Plan dla paragrafu 4170
(,, Wynagrodzenia bezosobowe”) w Centrum Sportu na koniec 2023 roku wynosit 435 705 zi, z
wykonaniem na poziomie 417 562 zt, w poréwnaniu do pierwotnego planu 191 205 zt. Brak
szczegOlowych uzasadnien i wyliczen zardowno w projekcie budzetu, jak i we wnioskach o

zwigkszenie, uniemozliwia ocen¢ racjonalnosci wydatkow w tej kategorii.

W paragrafie dotyczacym zakupu ustug pozostalych wykonanie na pierwsze potrocze 2024
roku doréwnuje juz catemu planowi na 2023 rok. Wykonanie na koniec 2023 roku osiagng¢to
kwote 903 756 zt. Brak szczegdlowych uzasadnien zarowno w projekcie budzetu, jak i w
uzasadnieniach do skladanych wnioskow o zwigkszenie $rodkéw, uniemozliwia oceng

zasadnosci oraz celowosci poniesionych wydatkéw w tej kategorii.

2.7.Nierzetelne planowanie budzetow jednostek organizacyjnych.

Szczegdtowa analiza projektow budzetowych, planow oraz zmian wykazata, ze kierownicy
jednostek nie wykazuja nalezytej staranno$ci w procesie planowania wydatkow. Kwoty
umieszczane w projektach budzetow oraz wnioskach o zwigkszenia w poszczegodlnych
paragrafach cz¢sto nie maja odzwierciedlenia w faktycznym poziomie wydatkowania. Brak
szczegdtowych wytycznych dotyczacych planowania budzetowego w procedurach
obowigzujacych w Gminie oraz brak wymogu od kierownikow jednostek, aby realizowali
budzet w sposob ostrozny, zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, powoduje, ze system planowania budzetowego funkcjonuje nieprawidtowo. W
rezultacie, kwoty wykazywane przez kierownikdw w projektach i wnioskach sg trudne do

zweryfikowania pod katem zasadnosci.

Ponizej przedstawiono przyktady znacznych réznic migdzy wnioskowanymi kwotami a
faktycznym wykonaniem budzetu w wybranych paragrafach klasyfikacji budzetowej. Nalezy
zauwazy¢, ze na koniec roku kwoty w planie byty dostosowywane do faktycznego wykonania,

co wskazuje, ze §rodki w wielu przypadkach byly planowane w zawyzonej wysokosci. Mimo
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posiadanej wiedzy o przewidywanym wykonaniu za rok poprzedzajacy rok budzetowy,

kierownicy jednostek zgtaszali zapotrzebowanie w nadmiernych kwotach.

Z danych zawartych w ponizszych tabelach wynika, Ze jednostki nierzetelnie planowaty kwoty
budzetowe, wskazujac kwoty znacznie wyzsze niz niezbgdne do realizacji zadan. Co wiecej,
mimo ze czg¢sto w poprzednich latach wykonanie na dzien sktadania projektu wskazywato, ze
wydatki beda znacznie nizsze niz planowane, jednostki nie dostosowywaty swoich prognoz.
Takie dzialania nie zapewniajg realizacji celow kontroli zarzadczej oraz naruszaja standardy
kontroli w obszarze C — Mechanizmy Kontroli, punkt 11 (Nadzor), oraz w obszarze D —

Informacja i Komunikacja, punkty 16 (Biezaca informacja) i 17 (Komunikacja wewnetrzna).
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Tabela nr 5: Zestawienie kwot z projektu budzetu dla Szkoty Podstawowej w Nowej Iwicznej, dla ktorych wykonanie byto znacznie nizsze od
projektu budzetu sktadanego do Urzedu przez kierownika jednostki.

Szkola Podstawowa Nowa Iwiczna 30.06. 31.12.
Rok | Rozdziat Paragraf Nazwa Projekt Budzet Roéznica Plan Wykonanie Plan Wykonanie
2021 80101 4260 | Zakup energii 600 000,00 400 000,00 | -200 000,00 | 400000,00 | 223 443,81 408 000,00 406 533,87
80101 4300 | Zakup ushug pozostatych 280 000,00 200 000,00 | -80 000,00 | 120 000,00 87243,38 153 000,00 151 889,70
2022 80101 4210 | Zakup materialéw i wyposazenia 489 200,00 150 000,00 | -339200,00 | 318200,00 ) 200 258,07 339 200,00 336319.27
80101 4300 | Zakup ustug pozostatych 369 200,00 100 000,00 | -269 200,00 | 232500,00 | 163 909,52 360 356,00 360 356,00
80101 4790 | Wynagrodzenia osobowe nauczycieli 2 588 414,00 1600 000,00 | 988 414,00 | 160000000  810873,82 | 1 g0 000,00 1 830 052,64

Jak wynika z powyzszej tabeli, Szkota w 2021 i 2022 roku zaplanowata w projekcie budzetu $rodki w znacznie zawyzonej wysokosci wzgledem
faktycznego wykonania. W 2022 roku dyrektor placoéwki wskazatl kwote 2 588 414 zt na wynagrodzenia nauczycieli jako konieczng do petnej i
prawidlowe;j realizacji zadan, podczas gdy rzeczywiste wykonanie byto nizsze o ponad 750 tys. zt. Wskazuje to, ze zaktadana kwota byta nieuzasadniona
1 niecelowa.

Laczny plan dla pozycji wskazanych w tabeli, zaproponowany przez dyrektora, wynosit 3 967 614,00 zt, podczas gdy wykonanie w tych paragrafach
zamkneto si¢ kwotg 2 724 795 zt. Oznacza to réznice w wysokosci 1 232 818,00 z1, wskazujaca na niezasadnos$¢ wnioskowanej kwoty a planowanie

bylo przeprowadzone w sposob nieuzasadniony i nieadekwatny do rzeczywistych potrzeb.
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Tabela nr 6 : Zestawienie kwot z projektu budzetu dla Szkoty Podstawowej w Lazach, dla ktorych wykonanie byto znacznie nizsze od projektu
budzetu sktadanego do Urzedu przez kierownika jednostki.

Rok Rozdziat Paragraf Nazwa Projekt Budzet Roéznica Plan Wykonanie Plan Wykonanie
001 20103 2010 gg:;%ﬁi:“a osobowe 426 313,00 200 000,00 26313.00| 20000000\ 7823081 167.700,00 167.608,67
2022 80101 4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 63 090,00 3 000,00 -60 000,00 3 000,00 4042,78 2 600,00 1 620,00
4260 | Zakup energii 500 000,00 250 000,00 250 000,00 | 250000,00| 18645630 | 301 885,00 301 746,52
2023 80101 4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 295 300,00 43 000,00 -250 500,00 | 66 160,00 28 315,05 71 160,00 69 634,07
2024 80101 4210 | Zakup materialéw i wyposazenia 331.000,00 71 000,00 -260 000,00 | 82500,00 71137,28

Jak wynika z powyzszej tabeli, w kazdym z badanych lat Szkota planowata kwoty, ktore nie miaty odzwierciedlenia w faktycznym wykonaniu

budzetu. Lacznie, dla tych pozycji, dyrektor wnioskowat w latach 2021-2023 o 1 286 813 zt, podczas gdy wykonanie wydatkow wyniosto jedynie

373 000 zt. Oznacza to, ze réznica w wysokosci 913 812 zI stanowila kwote wnioskowana bez uzasadnienia.

Tabela nr 7: Zestawienie kwot z projektu budzetu dla Szkoty Podstawowej w Mysiadle, dla ktorych wykonanie byto znacznie nizsze od projektu

budzetu sktadanego do Urzedu przez kierownika jednostki.

Rok Rozdziat Paragraf Nazwa Projekt Budzet Roéznica Plan Wykonanie Plan Wykonanie

2021 4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 60 000,00 10 000,00 -50 000,00 10 000,00 0,00 1700,00 0,00

4210 | Zakup materialéw i wyposazenia 368 000,00 120 000,00 -248 000,00 | 110 800,00 41254,12 132 800,00 132 566,96

4300 | Zakup ustug pozostatych 462 000,00 280 000,00 -182.000,00 | 260000,00 | 177 455,65 313 700,00 312758,11

80148 4300 | Zakup ustug pozostatych 82 000,00 15 000,00 -67 000,00 15 000,00 3 895,00 17700,00 17204,20

85401 4210 | Zakup materialéw i wyposazenia 31 000,00 8 000,00 -23 000,00 8 000,00 3 268,82 8 000,00 7970,47

4300 | Zakup ustug pozostatych 20 000,00 5.000,00 -15 000,00 5 000,00 1950,00 4 300,00 4 298,10

2022 80101 4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 130 000,00 10 000,00 -120 000,00 10 000,00 687711 10 000,00 922711

4210 | Zakup materialéw i wyposazenia 278 900,00 120 000,00 -158 900,00 | 170 105,00 75 492,98 161 475,00 161130,32

4260 | Zakup energii 705 000,00 500 000,00 -205 000,00 | 500000,00 | 286 429,44 500 000,00 491794,25
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2023 80101 4210 | Zakup materialéw i wyposazenia 321 900,00 45 000,00 276 900,00 | 45 831,00 1593577 61 662,00 5749372
80148 4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 44.000,00 10 000,00 -34.000,00 |  10000,00 4306,79 20 000,00 20 000,00
4300 | zakup ustug pozostatych 69 500,00 10 000,00 -59500,00 |  10000,00 291975 10 000,00 992147
2024 | 80101 4210 Zakup materialéw i wyposazenia 402 700,00 52 700,00 -350 000,00 | 61 897,00 44 025,93
80150 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 494 629,00 314.629,00 -180 000,00 | 364 629,00 | 183 941,42

Z powyzszej tabeli wynika, ze dyrektor placowki w kazdym roku planowat budzet we wskazanych paragrafach klasyfikacji budzetowej w sposob
niestaranny i nierzetelny. W latach 2021-2023 dyrektor wskazat plan budzetowy na kwotg 2 572 300 zt jako niezbedna do realizacji zadan w tych
paragrafach, podczas gdy faktyczne wykonanie wyniosto 1 224 364 zt. R6znica w wysokosci 1 347 936 zI to kwota wnioskowana bez uzasadnienia

i Swiadczy o tym, ze planowanie bylo przeprowadzone w sposob nieuzasadniony i nieadekwatny do rzeczywistych potrzeb.

Dyrektor Szkoty Podstawowej w Mysiadle zaplanowat m.in.:
= Paragraf 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe”
— w2021 roku w paragrafie 4170 kwotg¢ 60.000 zt — wykonanie 0 zl,
— w2022 roku ponownie planuje kwote wysoka 130.000 zt — dwa razy wyzsza niz w 2021 roku - wykonanie 9.227 zt. —tj. 7% planu
= Paragraf 4210 ,,Zakup materialdow i wyposazenia”
— w2021 roku kwote 368.000 zt — wykonanie 132 566,96 — 36% planu
— w2022 roku 278 900,00-wykonanie znowu zdecydowanie nizsze 161 130 — 58% planu
— w2023 dyrektor jednostki planuje 321 900,00, wykonanie 57 493,72 — 18% planu,
— w2024 roku plan 402 700,00, wykonanie na pétrocze 44 tys. — 10% planu
= Paragraf 4300 w rozdziale 80148
— w2021 roku plan kwota 82.000 zt, wykonanie 17.200 zt — 21% planu
— w2023 roku plan kwota 69.500 zt -wykonanie 9.921 zt — 14% planu
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Tabela nr 8 : Zestawienie kwot z projektu budzetu dla Centrum Sportu, dla ktéorych wykonanie byto znacznie nizsze od projektu budzetu sktadanego
do Urzgdu przez kierownika jednostki

Centrum Sportu 30.06. 31.12.
Rok Rozdziat Paragraf Nazwa Projekt Budzet Roéznica Plan Wykonanie Plan Wykonanie
2021 | 92605 401 gﬁfﬁiﬁﬁﬁiiﬁ“ osoboe 2000000,00| 1100 000,00 -900 000,00 5;01,8(5) 48654873 | 117957000 1179213,40
92605 411 Skiadki na ubezpieczenia spoleczne 360 000,00 275 000,00 -85 000,00 | 275 000,00 94 923,85 253 900,00 242507,17
92605 412 Skiadki na Fundusz Pracy 52 000,00 40 000,00 -12.000,00 | 40 000,00 10 182,69 30 000,00 25740,93
92605 419 Nagrody konkursowe 100 000,00 50 000,00 -50 000,00 | 50 000,00 19777,02 39,55% 28 500,00
92605 421 Zakup materialéw i wyposazenia 467 500,00 327 300,00 -140 200,00 | 270 900,00 98 718,58 36,44% 338306,00
92605 426 Zakup energii 185 000,00 160 000,00 -25 000,00 | 160 000,00 26 764,37 16,73% 77 000,00
92605 430 Zakup ustug pozostatych 1541.000,00| 113130000 -409 700,00 3(1)00,3(7) 234 399,50 22,38% o11 100,00
2022 | 92605 419 Nagrody konkursowe 100 000,00 50 000,00 -50 000,00 | 50 000,00 26 447,95 41 000,00 40592,18
92605 430 Zakup ustug pozostatych 1449 000,00 750 000,00 -699 000,00 | 740 000,00 363218,11 | 1068 000,00 1065 674,14
2023 | 92605 4190 Nagrody konkursowe 80 000,00 10 000,00 -70 000,00 | 20 000,00 10922,28 36 500,00 3513537
92605 4210 Zakup materialéw i wyposazenia 500 000,00 130 000,00 -370 000,00 | 148 000,00 107 861,71 273 878,00 256 479,33
92605 4260 Zakup energii 300 000,00 200 000,00 -100 000,00 | 135 000,00 82 147,74 117:900,00 117830,74
92605 4300 Zakup ustug pozostatych 1223 000,00 520 000,00 -703 000,00 | 655 000,00 283934,47| 905 583,00 903 756,04
Wynagr(?dzenia osobowe 1730 775 588.53
2024 | 92605 4010 pracownikéw 1700 000,00 | 1852 500,00 152 500,00 500,00 ’
92605 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 330 000,00 360 000,00 30 000,00 | 360 000,00 146 846,41
92605 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 42 530,00 30 000,00 -12 530,00 | 30000,00 14 995,20
92605 4210 Zakup materialéw i wyposazenia 542 000,00 242 000,00 -300 000,00 | 239 589,00 189 040,38
92605 4260 Zakup energii 250 000,00 150 000,00 -100 000,00 | 150 000,00 90337,02

Z tabeli wynika, ze w kazdym roku dyrektor placowki planowat budzet we wskazanych paragrafach klasyfikacji budzetowej w sposob niestaranny i

nierzetelny. W latach 2021-2023 dyrektor przewidzial kwotg 8 358 500 zt jako niezbgdng do realizacji zadan w tych paragrafach, podczas gdy faktyczne
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wykonanie wyniosto 5 221 837 zt. Réznica w wysokosci 3 136 663 zl to nieuzasadniona kwota wniosku i §wiadczy o tym, Ze planowanie budzetu

zostalo przeprowadzone bez nalezytej starannosci i rzetelnosci.

W tym:

= Paragraf 4190 ,,Nagrody Konkursowe”
— w2021 plan 100 000 zt - wykonanie 28 500 zt — 29% planu
— w2022 plan 100.000 zt — tym razem wykonanie 40.592 zt -40% planu
— w2023 plan 80.000 zt — wykonanie 35.135 zt — 44% planu

= Paragraf 4210
— w2021 plan 467.500 zt — wykonanie 338.306 — 72% planu
— w2023 rok plan 500 000 zt - wykonanie 256 479 zt — 51% planu
— w2024 roku znowu plan 542.000 zt

Tabela nr 9 : Zestawienie kwot z projektu budzetu dla Zespotu Przedszkolno — Szkolnego w Lesznowoli, dla ktérych wykonanie byto znacznie nizsze
od projektu budzetu sktadanego do Urzedu przez kierownika jednostki

Zespol Przedszkolno- Szkolny w Lesznowoli 30.06. 31.12.

Rok | Rozdziat Paragraf Nazwa Projekt Budzet Roéznica Plan Wykonanie Plan Wykonanie

2021 80101 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 80 000,00 10 000,00 -70 000,00 | 10 000,00 7032,00 | 10 800,00 1076543
80101 4210 Zakup materialéw i wyposazenia 311 000,00 200 000,00 -111 000,00 | 200 000,00 107459,70 | 261 000,00 253 359,67
80101 4260 Zakup energii 644 000,00 400 000,00 -244 000,00 | 400 000,00 256 571,02 | 504 400,00 503 768,17
80101 4300 Zakup ushig pozostatych 453 250.00 250 000,00 -203 250,00 | 198 899,00 112225,07 | 286 341,00 28179747

2022 80101 4210 Zakup materialéw i wyposazenia 400 000,00 250 000,00 -150 000,00 | 212 000,00 111245,08 | 209 000,00 192752,08
80101 4260 Zakup energii 500 000,00 420 000,00 -80 000,00 | 620 000,00 471498,71 | 688 000,00 665 455,37
80101 4300 Zakup ushig pozostalych 1022 250,00 300 000,00 -722 250,00 | 252 500,00 171 145,75 | 335 500,00 335438,64

2023 80101 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 90 000,00 0.00 -90 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
80101 4210 Zakup materialéw i wyposazenia 450 000,00 60 000,00 -390 000,00 | 78 344,00 46 11820 | 93 344,00 86 506,24
80101 4260 Zakup energii 2 005 000,00 600 000,00 -1405 000,00 | 53 000,00 365159,94 | 674 500,00 673 406,27
80101 4300 Zakup ushig pozostalych 685 300,00 80 000,00 -605 300,00 | 180 000,00 129215,00 | 255 000,00 254 998,57
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80103 4260 Zakup energii 95 000,00 50 000,00 -45 000,00 | 50 000,00 822943 |  35000,00 33217,22
80103 4300 Zakup ushig pozostatych 163 000,00 16 000,00 -147 000,00 | 46 000,00 22133,84 | 46000,00 45 808,26
80148 4210 Zakup materialow i wyposazenia 150 000,00 15 000,00 -135 000,00 | 35 000,00 14932,51 | 48 000,00 364422
80148 4260 Zakup energii 275 000,00 60 000,00 -215 000,00 | 40 000,00 2 484,06 9 000,00 728581

Z tabeli wynika, ze w kazdym roku dyrektor placowki planowat budzet we wskazanych paragrafach klasyfikacji budzetowej w sposob niestaranny i
nierzetelny. W latach 2021-2023 dyrektor przewidzial kwotg 7 323 800 zt jako niezbgdng do realizacji zadan w tych paragrafach, podczas gdy faktyczne
wykonanie wyniosto 3 348 203 zt. R6znica wynoszaca 3 975 597 zl to nieuzasadniona kwota wniosku o zwi¢kszenie planu ustalona bez nalezytej
starannosci i precyzji.

= W tym:Paragraf 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe”
— w2021 roku plan 80.000 zt wykonanie 10.765 — 13% planu
— w2023 rok plan 90.000 zt wykonanie 0,00 zt, - 0%
— w2024 roku znowu 90.000 zt plan
= Paragraf 4210 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia”
— w2021 r. plan 311.000 zt wykonanie 253.359 zt — 81% planu
— w2022 rok plan 400.000 zt wykonanie 192.752 zt — 48% planu
— w2023 plan 450.000 zt wykonanie 86.506 — 19% planu
— w2024 r w koncu mniejszy plan 250.000 zt

Tabela nr 10 : Zestawienie kwot z projektu budzetu dla Osrodka Pomocy Spotecznej w Lesznowoli, dla ktérych wykonanie bylo znacznie nizsze od
projektu budzetu sktadanego do Urzedu przez kierownika jednostki

Osrodek Pomocy Spolecznej 30.06. 31.12.

Rok Rozdziat Paragraf Nazwa Projekt Budzet Roéznica Plan Wykonanie Plan Wykonanie
2021 85219 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 100 000,00 100 000,00 0,00 93 000,00 38 341,74 46 995,00 37 845,75
2022 85219 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 125 000,00 125 000,00 0,00 124 600,00 69 050,68 98 879,00 63 025,88
2023 85219 4210 Zakup materiatdw i wyposazenia 155 000,00 75 000,00 -80 000,00 65 000,00 22 117,22 69 934,00 56 186,74
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Z tabeli wynika, ze w kazdym roku dyrektor placoéwki planowal budzet we wskazanym paragrafie klasyfikacji budzetowej w sposob niestaranny i
nierzetelny. W latach 2021-2023 plan na paragraf 4210, okreslony przez dyrektora jako niezbedny do realizacji zadan, wyniost 380 000 zt, podczas
gdy faktyczne wykonanie wyniosto 157 058 zt. Réznica w wysokosci 222 942 7zl wskazuje na niezasadno$¢ wnioskowanej kwoty, oraz ze

planowanie budzetu w tym paragrafie bylo przeprowadzone bez nalezytej starannosci i rzetelnosci.
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USTALENIA AUDYTOROW:

Z analizy danych zawartych w powyzszych tabelach wynika, Zze jednostki dokonywaty

planowania budzetu w sposdb nierzetelny, czesto wskazujac kwoty znacznie wyzsze niz

rzeczywiscie niezbedne do realizacji zadan. Co istotne, w wielu przypadkach dane z lat
poprzednich juz na etapie sktadania projektow budzetowych wskazywaty, ze wydatki beda
znacznie nizsze niz planowane. Taki sposob planowania nie zapewnia realizacji celéw kontroli
zarzadczej oraz nie spetnia standardow kontroli w obszarze C — Mechanizmy Kontroli, punkt

11 (Nadzo6r), oraz obszarze D — Informacja i Komunikacja, punkty 16 (Biezaca informacja) i

17 (Komunikacja wewnetrzna).

Brak odpowiednich, szczegdélowych procedur w zakresie planowania i dokonywania zmian w

budzecie skutkowal tym, ze kierownictwo jednostek nie realizowalo celow kontroli zarzadcze;j

okreslonych w art. 68 ustawy o finansach publicznych. W szczegdlno$ci nie zapewniono
wlasciwej ochrony zasobow finansowych, a takze skutecznosci 1 efektywnosci dzialania
jednostek.

Brak jasnych wytycznych dotyczacych procesu planowania budzetowego spowodowal

nastepujace problemy:

e Nieracjonalne planowanie ,,na zapas” — Jednostki organizacyjne gminy cz¢sto zawyzaly
planowane kwoty, podajac w projektach budzetowych nieracjonalne i niezasadne wartosci.

e Brak mozliwosci weryfikacji zasadnoSci planowanych kwot— W dokumentacji
brakowato informacji na temat podstaw i danych przyjetych przez dyrektorow jednostek do
planowania budzetu.

o Niska przejrzysto$¢ projektéow budzetowych — Projekty budzetow skladane do gminy
byly mato przejrzyste. Mimo wielu przedstawionych kwot, liczb 1 danych, nie
odzwierciedlaty one rzeczywistych potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan.

e Brak zapewnienia celowosci i oszczednosci — Projekty budzetowe nie gwarantowaly, ze
zadania beda realizowane w sposéb celowy 1 oszczedny oraz z osiggnigciem najlepszych
efektow przy zastosowanych naktadach.

e Dowolno$¢ w planowaniu kwot — Jednostki miaty petng swobod¢ w ustalaniu wysokos$ci
srodkéw na poszczegdlne wydatki, co skutkowato nadmiernym wskazywaniem srodkéw w
projektach jako ,,niezb¢dnych” do realizacji zadan. W rzeczywisto$ci stanowito to probe
uzyskania wigkszych §rodkow bez uzasadnienia i weryfikacji zasadnos$ci wnioskowanych

kwot.
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ZIDENTYFIKOWANE RYZYKA:

1.

Nieefektywne zarzadzanie zasobami finansowymi— Nierzetelne planowanie budzetu
prowadzi do blokowania §rodkéw finansowych, ktére mogtyby by¢ przeznaczone na inne,
bardziej priorytetowe zadania. Brak precyzyjnego planowania powoduje rowniez, ze
jednostka nie dysponuje budzetem adekwatnym do rzeczywistych potrzeb.

Brak transparentnoS$ci i przejrzystosci w planowaniu budzetowym — Niewtasciwe
planowanie kwot bez uwzglednienia faktycznego wykonania z lat poprzednich sprawia, ze
proces budzetowy staje si¢ malo przejrzysty, co utrudnia nadzor i kontrolg zarzadcza.
Ryzyko nadmiarowego planowania— Jednostka moze przyjmowal strategi¢
nadmiarowego planowania kwot budzetowych, co generuje nieuzasadnione

zapotrzebowanie na $rodki i zaktoca rownowage finansowg calej gminy.

REKOMENDACJE:

Opracowanie jasnych wytycznych dotyczacych procesu planowania budzetowego —
Nalezy stworzy¢ precyzyjne zasady okreslajace sposob szacowania 1 uzasadniania
planowanych kwot budzetowych, uwzgledniajac historyczne wydatki i rzeczywiste
potrzeby jednostek.

Wprowadzenie obowiazku uzasadniania planowanych wydatkow — Kazda jednostka
powinna przedstawia¢ szczegdtowe uzasadnienie kazdej wnioskowanej kwoty, oparte na
analizie danych z lat poprzednich oraz przewidywanych zmianach w zakresie
realizowanych zadan.

Zwigkszenie przejrzysto$ci projektéw budzetowych — Nalezy ustandaryzowa¢ sposob
prezentacji projektow budzetu, tak aby byly one czytelne, transparentne i zawieraty
szczegodtowe informacje dotyczace celowosci poszczegdlnych wydatkow.

Wdrozenie mechanizmu weryfikacji planowanych kwot— Kierownictwo gminy
powinno przeprowadza¢ mechanizmy systematycznej analizy zasadno$ci i racjonalno$ci
zglaszanych wnioskéw budzetowych, uwzgledniajac pordwnanie planowanych kwot z ich
faktycznym wykonaniem w poprzednich latach.

Ograniczenie dowolno$ci w planowaniu budzetu — Wprowadzenie limitéw i zasad
weryfikacji wysoko$ci wnioskowanych $srodkéw pozwoli na ograniczenie nadmiarowego
planowania oraz eliminacj¢ sytuacji, w ktorych jednostki zawyzaja potrzeby budzetowe bez

odpowiedniego uzasadnienia.
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6. Poprawa efektywnoSci zarzadzania finansami—- Regularne monitorowanie
wykorzystania budzetu i wprowadzanie korekt w trakcie roku budzetowego umozliwi

lepsze dostosowanie $rodkow do rzeczywistych potrzeb i poprawi efektywnosé

wydatkowania zasobow gminy.

2.8.Nierzetelne planowanie budzetow Instytucji Kultury.

Gminna Biblioteka Publiczna w Lesznowoli

RODZAJ KOSZTU 2021 2022 2023 2024
energia, gaz 20 000,00 24 000,00 50 000,00 40 000,00
organizacja konkursow i materiaty 24 500,00 78 230,00 75 830,00 70 930,00
mat eksploatacyjne, wyposazenie 29 000,00 21 900,00 25 300,00 29 000,00
zbiory biblioteczne 45 000,00 59 000,00 70 500,00 75 000,00
ustugi obce - licencje, utrzymanie lokali, bhp, rodo, systemy

informatyczne 170 000,00 176 900,00 177 200,00 227 000,00
ptace z pochodnymi 951 700,00 1177 650,00 1 144 050,00 1 183 400,00
umowy zlecenia i o dzieto 10 000,00 33 480,00 100 000,00 33 480,00
wydatki pozostale - imprezy, utrzymanie nowych filii 69 500,00 93 530,00 91 130,00 83 730,00

ZATRUDNIENIE OSOBY W TYM EMERYCI,

RENCISCI 12,00 brak danych 12,00 brak danych
EMERY CI/RENCISCI 2,00 brak danych brak danych brak danych
ADMIN/TECH/GOSP brak danych brak danych brak danych brak danych
KSIEGOWOSC , KADRY , PLACE brak danych brak danych brak danych brak danych
UM-ZLEC brak danych brak danych brak danych brak danych
dziatalno$¢ statutowa 358 000,00 453 560,00 489 960,00 525 660,00
wynagrodzenia wszystkie 961 700,00 1211 130,00 1244 050,00 1216 880,00
Projekt budzetu sktadany przez Biblioteke 1418 188,00 1872 269,00 1 940 589,00 1986 719,00
BUDZET UCHWALONY 1200 000,00 1500 000,00 1 000 000,00 1500 000,00
ROZNICA BUDZET — PLAN -218 188,00 -372 269,00 -940 589,00 -486 719,00
ZMIANY WPROWADZONE PRZEZ URZAD 150 000,00 210 000,00 455 000,00 50 000,00
ZMIANY WNIOSKI ZEOZONE PRZEZ BIBLIOTEKE 152 960,00 120 000,00 589 000,00 300 000,00
Laczny budzet na dany rok 1350 000,00 1710 000,00 1 455 000,00 1550 000,00

Tabela nr 11 : Budzet Biblioteki — projekt oraz zmiany w latach 2021- 2024

Jak wynika z powyzszej tabeli nr ..., w kazdym roku dyrektor sktadat projekt budzetu w kwocie
przewyzszajacej Srodki uchwalone w budzecie. W trakcie roku dokonywano zwigkszen, jednak

taczna kwota budzetu, uwzgledniajaca zaréwno $rodki uchwalone, jak 1 pdzniejsze
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zwigkszenia, nigdy nie osiggnela poziomu wnioskowanego przez dyrektora w projekcie

budzetu Gminnej Biblioteki.

Ponizej przedstawiam tabele¢ poréwnujaca projekt budzetu sktadany przez dyrektora Biblioteki

z uchwalonym budzetem i p6zniejszymi zwigkszeniami dla kazdego roku:

Rok Projekt Budzet Zwigkszenia Laczny Budzet po Réznica w Stosunku do
Budzetu Uchwalony Zwi¢kszeniach Projektu

2021 1418 188 zt 1200 000 zt 150 000 zt 1350 000 zt -68 188 zt

2022 1 872269 zt 1 500 000 zt 210 000 zt 1710 000 zt -162 269 zt

2023 1 940 589 zt 1 000 000 zt 455 000 zt 1455000 zt -485 589 zt

2024 1986 719 zt 1 500 000 zt 50 000 zt 1550 000 zt -436 719 zt

Tabela Nr 12 projekt budzetu sktadany przez dyrektora Biblioteki z uchwalonym budzetem i po6zniejszymi

zwigkszeniami dla kazdego roku.

Roéznica w tabeli oznacza kwote, o ktéra faczny budzet dostepny dla Biblioteki (po uchwaleniu
1 wprowadzeniu zwigkszen w ciaggu roku) byl nizszy od kwoty zaplanowanej w projekcie
budzetu, ztozonym przez dyrektora. Innymi stowy, jest to rdznica migdzy kwota wnioskowang
a faktycznie przyznang.

Ta réznica pokazuje, ze Biblioteka nie otrzymata pelnej wysokosci $rodkoéw, o ktore
wnioskowata, nawet po uwzglednieniu dodatkowych zwigkszen budzetowych w ciagu roku.
W efekcie kwoty wnioskowane przez Bibliotekg byly wieksze niz ostateczne $rodki dostepne

na realizacj¢ zaplanowanych dziatan.

Powyzsze, zdaniem audytoréw, wskazuje na praktyke planowania przez kierownika jednostki
kwot budzetowych na poziomie zawyzonym, bez wyraznego uzasadnienia w faktycznej
dziatalnosci jednostki na przestrzeni danego roku. Taki sposéb planowania moze §wiadczy¢ o
braku przestrzegania standardu kontroli zarzadczej w zakresie ochrony zasobdéw oraz ustalania
celow i zadan jednostki.

Przyktady uzasadnien sktadanych wnioskéw o zwiekszenie dotacji w poszczegolnych latach:

e 2021 rok — Ztozono jeden wniosek, ktory uzasadniono wzrostem zatrudnienia o jedng
osobe, kosztami zwigzanymi z pandemig (zakup wrzutni na ksigzki), zakupem robotow
do zaje¢¢ oraz koniecznoscia spetnienia wymogow BHP.

e 2022 rok — Ztozono jeden wniosek z uzasadnieniem dotyczacym koniecznos$ci wsparcia

dla uchodzcow.
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e 2023 rok— Ztozono dwa wnioski, uzasadniajac je zakupem systemu do obstugi

czytelnikéw, konieczno$cig zakupu nowych pozycji bibliotecznych, dziataniami

promocyjnymi oraz wzrostem zatrudnienia o jeden etat.

e 2024 rok - Ztozono jeden wniosek, w ktérym uzasadniono potrzebe zwigkszenia

dotacji podwyzka czynszu, zakupem licencji, zakupem materiatéw bibliotecznych oraz

organizacja imprez.

Procedury wewngtrzne w zakresie planowania i zmian w budzecie nie przewidywaty

obowigzku

szczegbtowego uzasadniania wnioskbw o zmiany. Ponadto dokumenty

przedstawione audytorom nie potwierdzaja przeprowadzania systematycznej weryfikacji

projektow budzetowych ani przekazywania informacji o przyznanych kwotach do jednostek,

co mogltoby pozwoli¢ na dostosowanie planow budzetowych do rzeczywistych potrzeb i

mozliwo$ci.

Gminny OSrodek Kultury

RODZAJ KOSZTU 2021 2022 2023 2024
ustugi pozostate- imprezy okoliczno$ciowe konkursy, zespoty,

transport, 527 100,00 1151 200,00 1443 500,00 1584 000,00
szkolenia, studia 20 000,00 20 000,00 20 000,00 30 000,00
koszty administracyjne i utrzymanie lokali

GOK (energia, ogrzewanie, monitoring,

telefony, $rodki czystosci, artykuty spozywcze, sprzet

sprzatajacy, inne) 430 000,00 450 000,00 470 000,00 590 000,00
place 1418 060,00 1381 030,00 1 848 035,00 2 085 080,00

umowi zlecenia 340 000,00 250 000,00 260 000,00 290 000,00

ZATRUDNIENIE OSOBY, w tym: 22,00 19,00 20,00 25,00
Dyrektor 1,00 1,00 1,00 1,00
Administracja, techniczni, gospodarczy 7,00 6,00 6,00 8,00
Ksiggowos¢, kadry, ptace 3,00 3,00 3,00 3,00
Umowy zlecenia 11,00 9,00 10,00 13,00
dzialalno$¢ statutowa 1377 100,00 1927 200,00 2295 500,00 2 894 000,00
WYNAGRODZENIA RAZEM 1713 565,00 1 667 336,00 2234 465,00 2520 983,00
Projekt skladany przez GOK 3090 665,00 3594 536,00 4529 965,00 5414 983,00
Uchwalony budzet 2671 000,00 2650 000,00 2126 000,00 3100 000,00
ROZNICA BUDZET - PLAN -419 665,00 -944 536,00 -2 403 965,00 -2 314 983,00
ZMIANY DOKONANE PRZEZ URZAD W TRAKCIE

ROKU -310 000,00 537 660,00 1432 154,00 153 000,00
ZMIANY WNIOSKI ZEOZONE PRZEZ GOK 0,00 450 000,00 1680 000,00 3408 443,44
Laczny budzet na dany rok 2 361 000,00 3 187 660,00 3 558 154,00 3253 000,00

Tabela nr 13: Budzet Gminnego Osrodka Kultury — projekt oraz zmiany w latach 2021- 2024
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Jak wynika z powyzszej tabeli nr ..., w kazdym roku dyrektor Gminnego O$rodka Kultury
(GOK) sktfadal projekt budzetu, ktorego kwota znaczaco przewyzszata $rodki przyznane
uchwatg budzetowa. W trakcie roku wprowadzano zwigkszenia budzetu, jednak taczna kwota,
uwzgledniajaca zard6wno uchwalony budzet, jak i dokonane zwigkszenia, nigdy nie osiagne¢ta

poziomu wnioskowanego przez dyrektora w projekcie budzetu GOK.

Ponizej tabela przedstawiajaca szczegdtowe poréwnanie miedzy projektem budzetu sktadanym

przez GOK a uchwalonym budzetem wraz ze zmianami dla kazdego roku:

Rok | Projekt Budzet Zmiany dokonane przez | Laczny Budzet po | Réznica w stosunku do
Budzetu Uchwalony Urzad Zmianach Projektu

2021 | 3090 665 zt 2671 000 zt -310 000 zt 2361 000 zt =729 665 zt

2022 | 3594536 zt 2 650 000 zt 537 660 zt 3187 660 zt -406 876 zt

2023 | 4529965 zt 2126 000 zt 1432 154 z 3558 154 z -971 811 zt

2024 | 5414983zt 3100 000 zt 153 000 zt 3253000 zt -2 161983 zt

Tabela nr 14: poréwnanie mi¢dzy projektem budzetu sktadanym przez GOK a uchwalonym budzetem wraz ze
zmianami dla kazdego roku

Analiza budzetu Gminnego Os$rodka Kultury (GOK) wskazuje na istotne réznice miedzy
kwotami wnioskowanymi w projektach budzetowych przez dyrektora a ostatecznym budzetem
uchwalonym oraz zwigkszeniami wprowadzonymi w trakcie roku. Réznice te oznaczaja, ze
GOK nie otrzymat pelnej wysokosci srodkow, o ktére wnioskowat, co skutkowato mniejsza niz

planowana dostepnoscia funduszy na realizacj¢ zaplanowanych dziatan.

Ponadto, audyt wykazat brak szczegdétowych uzasadnien i kosztorysow we wnioskach o
dodatkowe $rodki, sktadanych przez dyrektora GOK. Wnioski, zwlaszcza te sktadane w 2024
roku, czesto wskazywaly ogoélne cele, jak organizacja imprez, jednak bez szczegdtowego
kosztorysu, co uniemozliwiato weryfikacj¢ zasadnosci i adekwatnosci wnioskowanych kwot

do rzeczywistych kosztéw przedsiewzigC.

Istotne jest rowniez to, ze w 2024 roku nastapit wzrost liczby zatrudnionych w GOK, jednak w
przedstawionej dokumentacji brak byto szczegotowego uzasadnienia oraz wyliczen

potwierdzajacych zasadno$¢ tego zwigkszenia zatrudnienia i kosztow z nim zwigzanych.

Brak jasnych procedur wewngetrznych w zakresie planowania budzetu i dokonywania zmian
skutkowat sktadaniem ogolnikowych uzasadnien przez dyrektora, co nie zapewnia realizacji

standardow kontroli zarzadczej. Braki te odnosza si¢ zaréwno do nadzoru sprawowanego przez
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Wojta, jak 1 do mechanizméw realizacji operacji gospodarczych wdrazanych przez

kierownictwo GOK.

| REKOMENDACJE: I

1. Wprowadzenie szczegolowych procedur budzetowych — Nalezy wymaga¢ od GOK

i Biblioteki szczegdétowych uzasadnien do wszystkich wnioskow budzetowych i

dodatkowych, w tym kosztorysow dla dziatan takich jak imprezy i projekty.

2. Uzasadnienia zmian w zatrudnieniu — Kazdy wniosek o dodatkowe etaty powinien
by¢ poparty analizg potrzeb i1 kosztorysem, co zapewni, ze zmiany w zatrudnieniu sg

zasadne.

3. Regularne przeglady budzetu — Wprowadzi¢ kwartalne przeglady budzetu, aby lepiej

monitorowac realizacj¢ planu wzgledem wykonania i szybko reagowa¢ na odchylenia.

4. Szkolenia z zasad planowania — Zobowigza¢ dyrektorow do zorganizowania szkolenia
dla pracownikéw GOK i Biblioteki z zasad racjonalnego planowania i dokumentacji

budzetowe;.

5. Poprawa komunikacji z Urzedem — Usprawni¢ komunikacj¢ pomiedzy Urzedem

Gminy a Instytucjami Kuktury by lepiej dopasowac projekty budzetowe do mozliwosci

finansowych.
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2.9.Proces weryfikacji skladanych projektow planow finansowych przez Zespol

Obslugi Placowek Oswiatowych (ZOPO) oraz Centrum Sportu.

Audytorzy przeanalizowali proces weryfikacji planéw finansowych sktadanych przez jednostki
o$wiatowe oraz Centrum Sportu do Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych (ZOPO).
Nastepnie ZOPO przekazywato te projekty do urzedu gminy w celu sporzadzenia projektu
uchwaty budzetowe;.
Zespot Obstugi Placowek Oswiatowych w Lesznowoli, z siedzibag w Magdalence (zwany dalej
,Zespotem™), jest jednostka budzetowa gminy, odpowiedzialng za wsp6lng obstuge w zakresie
spraw ekonomiczno-administracyjnych oraz finansowo-ksiggowych szkét 1 przedszkoli
publicznych na terenie Gminy Lesznowola. Zespot nie posiada osobowosci prawnej 1 dziata
jako jednostka budzetowa. Zadania Zespotu oraz obowigzki jego pracownikow sg okreslone w
statucie i regulaminie organizacyjnym.
W zakresie obowigzkéw Zespotu, dyrektora oraz gldwnego ksiggowego nie uwzgledniono
zadan zwigzanych z weryfikacja projektéw budzetow sktadanych przez jednostki podlegte ani
wnioskow o zmiany budzetowe w trakcie roku. Zgodnie ze statutem ZOPO:
e zapewnia obsluge rachunkowa, w tym okre$la zasady polityki rachunkowosci,
e sporzadza sprawozdania finansowe, budzetowe i statystyczne oraz przedklada je
odpowiednim organom.
Dyrektor odpowiada za rachunkowos$¢ i sprawozdawczo$¢ jednostek obslugiwanych oraz
gospodarke finansowa w zakresie realizowanych zadan. Jedynym odniesieniem do planow i
zmian w budzecie jest zapis dotyczacy obstugi finansowej i ptacowej, w ramach ktorej Zespot
ma:
e wspolpracowac z kierownikami jednostek obstugiwanych w zakresie sporzadzania i
zmian planow finansowych,
e prowadzi¢ biezacy nadzor nad realizacja plandw finansowych,
o informowac kierownikoéw jednostek o biezacym stanie realizacji planéw wydatkow i
poziomie zaangazowania.
Projekty planoéw finansowych jednostek podleglych byty przekazywane przez ZOPO do
urzedu gminy nast¢pujacymi pismami:
e Projekt budzetu na 2021 r. — pismo ZOPO 303.36.2020 z dnia 30.09.2020 r.
e Projekt budzetu na 2022 r. — pismo ZOPO 3030.8.2021 z dnia 30.09.2021 r.
e Projekt budzetu na 2023 r. — pismo ZOPO 303.42.2023 z dnia 30.09.2023 r.
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W dokumentacji przekazanej audytorom nie stwierdzono Zadnego
potwierdzajacego ani opisujacego proces weryfikacji projektow budzetowych sktadanych przez
jednostki o$wiatowe do Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych. W celu ustalenia, czy i w
jaki sposob ZOPO przeprowadza weryfikacj¢ zlozonych projektow plandw, audytorzy
przeanalizowali projekty sktadane przez jednostki do ZOPO, w tym dla: Centrum Sportu,

Szkoly Podstawowej w Lazach oraz Gminnego Przedszkola w Wolce Kosowskiej, za lata

2021-2024.

Ponizej przedstawiono zestawienie planéw sktadanych przez wymienione jednostki do Zespotu

Obstugi Placéwek Oswiatowych oraz odpowiadajacych im projektéw plandow finansowych

sktadanych przez ZOPO do Gminy.
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Projekt budzetu na 2024 r. — pismo ZOPO 303.23.2023 z dnia 02.10.2023 r.

CENTRUM SPORTU
Plan finansowy zlozony do ZOPO ZOPO do gminy
Rok pismo kwota pismo Kwota réznica
2021 18.09.2020 30.09.2020
CS.303.09.2020 7 894 949,00 Z0P0.303.36.2020 7 894 949,00 0,00
2022 29.09.20221 30.09.2021
CS.303.01.2021 7 064 100,00 Z0P0.303.31.2021 7 064 100,00 0,00
2023 28.09.2022 30.09.2022
brak znaku 9 033 800,00 Z0P0.303.42.2022 9 033 800,00 0,00
2024 28.09.2023 02.10.2023
brak znaku 8797 439,00 Z0P0.303.23.2023 8 748 430,00 -49 009,00

Tabela 15 nr Projekty budzetu sktadane przez Centrum Sportu do Zespolu Obshugi Placowek Oswiatowych.

SZKOLA PODSTAWOWA W LAZACH

Plan finansowy zlozony do ZOPO Z0OPO do gminy réznica
Rok pismo kwota pismo Kwota
2021 30.09.2020 30.09.2020

SPL-OAD.311.1.2020 14 738 501,00 Z0P0.303.36.2020 14 738 501,00 0,00
2022 28.09.2021 30.09.2021

SP1-GOS.311.3.2021 15452 503,40 Z0P0.303.31.2021 15 452 503,00 -0,40
2023 27.09.2022 30.09.2022

SPE-GOS.311.5.2022 18 833 023,26 Z0P0.303.42.2022 18 313 772,00 -519 251,26
2024 29.09.2023 02.10.2023

SPE-GOS.311.1.2023 19 718 189,00 Z0P0.303.23.2023 19 854 205,00 136 016,00

Tabela nr16 Projekty budzetu sktadane przez SP w Lazach do Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych
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Jak wynika z powyzszej tabeli, w dwoch latach projekt budzetowy sktadany przez Szkole
Podstawowa w Lazach do Zespotlu Obshlugi Placowek Os$wiatowych (ZOPO) roznit sig

kwotowo od projektu przekazywanego przez ZOPO do urzgdu gminy. Na te roznice sktadaty

si¢ ponizsze czynniki:

Wyjasnienie do 2023
Rozdzial | Paragraf SP Lazy Z0PO Réznice
80101 4790 566 655,20 566 655,00 -0,20
80101 4120 190 770,90 190 770,00 -0,90
80103 4790 496 233,76 496 233,00 -0,76
80107 4440 504 900,00 50 000,00 -454 900,00
80146 64 350,00 0,00 -64 350,00
Wyjasnienie do 2024
Rozdziat | Paragraf | SP Lazy ZOPO Réznice
80101 4010 2265 304,00 2400 000,00 134 696,00
80101 4710 35 735,00 35 000,00 -735,00
80103 4710 0,00 2 000,00 2 000,00
80107 3020 64 945,00 70 000,00 5 055,00
80150 4210 5 000,00 0,00 -5 000,00

Tabela 17 : Zestawienie roznic migdzy projektem SP Lazy a kwotami znajdujacymi si¢ w projekcie ZOPO w
latach 2023 -2024

Nardznice w 2023 roku sktadata sie kwota w paragrafie 4440 ,,Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych” — z uwagi na brak dokumentéw audytorzy nie s3 w stanie odnie$¢ si¢ do
prawidlowosci wykazanej przez Szkot¢ w Lazach kwoty. Ponadto w rozdziale 80146 kwote
wykazang przez Szkot¢ zmniejszono i wprowadzono ponownie w trakcie roku szkolnego.

W roku 2024 — ZOPO zweryfikowato projekt poprzez zwigkszenie srodkow w planie dla szkoty

na paragrafach 4010, 4710, 3020.

Gminne Przedszkole w Woélce Kosowskiej
Plan finansowy zlozony do ZOPO ZOPO do gminy

Rok pismo Kwota pismo kwota réznica
2021 22.09.2020 30.09.2020

brak znaku 3102 376,21 Z0P0.303.36.2020 2 588 500,00 -513 876,21
2022 27.09.2021 30.09.2021

brak znaku 5044 579,97 Z0P0.303.31.2021 4 444 579,00 -600 000,97
2023 26.09.2022 30.09.2022

brak znaku 7 073 774,00 Z0P0.303.42.2022 7 073 774,00 0,00
2024 26.09.2023 02.10.2023

GPWK.311.1.2023 6 862 623,42 Z0P0.303.23.2023 6750 674,42 -111 949,00

Tabela nr 18 Projekty budzetu sktadane przez GP w Wolce Kosowskiej do Zespotu Obstugi Placéwek
Oswiatowych
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przez ZOPO do Gminy sktadaja sig:

Na rdéznice pomigdzy projektem ztozonym przez Przedszkole do ZOPO a projektem zlozonym

Réinice 2021 Wyk;:;‘;fe na
Rozdzial Paragraf GP ZOPO Réznice

80104 4010 1892 712,82 1 500 000,00 -392 712,82 191323837
80104 4040 50 940,92 51 000,00 59,08 4272081
80104 4110 336 087,73 290 000,00 -46 087,73 343 172,95
80104 4120 4952422 60 000,00 10 475,78 4977359
80104 4210 40 000,00 60 000,00 20 000,00 155315,37
80104 4240 50 000,00 30 000,00 -20 000,00 32 35847
80104 4270 25 000,00 30 000,00 5 000,00 g
80104 4300 160 000,00 120 000,00 -40 000,00 212 406,48
80104 4440 87 060,00 87 000,00 -60,00 85812,00
80104 4710 27 854,15 27 000,00 -854,15 4433,63
80148 4010 38 636,13 40 400,00 1763,87 195098,12
80148 4110 6 858,51 7 000,00 141,49 34373,69
80148 4120 937,18 2 000,00 1062,82 21 079,54
80148 4440 1 350,00 1 400,00 50,00 6713,00
80148 4710 573,79 200,00 373,79 548,37
80146 18 000,00 0,00 -18 000,00

Tabela 19 .: Zestawienie roznic migdzy projektem GP w Wolce Kosowskiej a kwotami znajdujacymi si¢ w
projekcie ZOPO w roku 2021

W roku 2021 Zespot Obstugi Placowek Oswiatowych dokonal zmniejszen 1 zwickszen na
poszczegolnych paragrafach. Brak jednak dokumentéw potwierdzajacych sposob
przeprowadzenia tych zmian — z czego wynikaja zmniejszenia czy zwigkszenia. Najwigksza
korekta dotyczyta paragrafu wynagrodzen. Zmniejszenie kwot jednak nie spowodowato, iz
przedszkole zmiescilo si¢ w kwotach ustalonych przez ZOPO. Zgodnie z Rb-28S na koniec

2021 roku dla paragraféw, w ktéorych dokonano zmian: zwigkszen czy zmniejszen

wydatkowanie §rodkéw bylo calkiem inne niz projekt okreslony przez ZOPO — kolumna

Réinice 2022 Wyk;:;‘;fe na
Rozdzial Paragraf GP ZOPO Réznice
80104 4010 1156 072,00 856 072,00 -300000,00 | ! 136642,34
80104 4110 481 467,15 481 467,00 -0.15
80104 4120 65 533,02 65 533,00 -0,02
80104 4790 1331 053,80 1031 053,00 30000080 | 142119248

Tabela 20 .: Zestawienie roznic migdzy projektem GP w Wolce Kosowskiej a kwotami znajdujacymi si¢ w
projekcie ZOPO w roku 2022
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Weryfikacja dotyczyla zmniejszen na kwotach wynagrodzen: 4010, 4790. Zmniejszenie kwot

jednak nie spowodowato, iz przedszkole zmiescito si¢ w zalozeniach ZOPO. Zgodnie z Rb-28S

na koniec 2022 roku dla paragraféw, gdzie zmniejszono kwot¢ wydatkow — ich wykonanie byto

wyzsze niz projekt ztozony przez Przedszkole.

Réznice 2024
Rozdzial | Paragraf GP Z0PO Réznice
80104 4710 20 000,00 12 000,00 -8 000,00
80148 4270 2 000,00 1 500,00 -500,00
80148 4440 9 572,00 10 000,00 428,00
80148 4210 27 000,00 10 000,00 -17 000,00
80148 4040 33 235,00 30 000,00 -3 235,00
80148 4010 401 004,00 336 872,00 -64 132,00
80149 4210 800,00 0,00 -800,00
80146 18 710,00 0,00 -18 710,00

Tabela 21 .: Zestawienie roznic migdzy projektem GP w Wolce Kosowskiej a kwotami znajdujacymi si¢ w
projekcie ZOPO w roku 2024

W 2024 roku ZOPO dokonalo korekt w réznych paragrafach, najwigksza réznica dotyczyla

ponownie wynagrodzen (paragraf 4010). Korekty te odzwierciedlaja dostosowanie budzetu

przez ZOPO do biezacych potrzeb jednostki, mimo Ze nie wszystkie zwigckszenia lub

zmniejszenia zostaty formalnie uzasadnione.

REKOMENDACJE:

1.

System przypominania o terminach — Zaleca si¢ wdrozenie automatycznego systemu
powiadomien, ktory przypominalby jednostkom organizacyjnym o zblizajacych sie¢
terminach sktadania wnioskow budzetowych. System taki moze dziata¢ poprzez e-maile
lub jako funkcja w programie e-wizja, co ulatwitoby jednostkom dotrzymywanie terminow.
Dokumentowanie komunikacji przypominajacej — Zaleca si¢ wprowadzenie
procedury, ktéra zobowigzywalaby kierownictwo do wysytania oficjalnych przypomnien i
wezwan do ztozenia wnioskow w przypadku opdznien. Dokumentacja taka powinna by¢
archiwizowana, aby stuzy¢ jako dowdd dbatosci o terminowos¢.

Regularne raportowanie o stanie wnioskow budzetowych — Skarbnik Urzedu powinien
regularnie raportowa¢ kierownictwu Gminy o terminowos$ci skladania wnioskoéw
budzetowych przez jednostki organizacyjne. Raporty te umozliwig szybka reakcje na

ewentualne op6znienia.
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Wzmocnienie kontroli zarzadczej nad terminowoscia — Zaleca si¢ przeprowadzenie
dodatkowych szkolen dla pracownikow i kierownikow jednostek organizacyjnych z zakresu
kontroli zarzadczej, aby przypomnie¢ o obowiazku terminowego sktadania wnioskow oraz
konsekwencjach op6znien.

Obowiazek pisemnego potwierdzenia przekazywania informacji — Urzad powinien
formalnie zobowigza¢ si¢ do przekazywania jednostkom organizacyjnym pisemnych
informacji potrzebnych do sporzadzania planéw finansowych 1 archiwizowania
potwierdzen przekazania tych danych. Spetni to wymogi ustawy o finansach publicznych
dotyczace transparentnosci.

Harmonogram  przekazywania  informacji  budzetowych —  Opracowanie
harmonogramu przekazywania informacji budzetowych do jednostek organizacyjnych
pozwoli na lepsze zarzadzanie czasem i ograniczy ryzyko opdznien. Harmonogram
powinien uwzglednia¢ 21-dniowy termin wynikajacy z art. 249 ustawy o finansach
publicznych.

Monitorowanie przestrzegania procedur informacyjnych — Zaleca si¢ wzmocnienie
kontroli zarzadczej poprzez regularne audyty wewngtrzne, ktore sprawdza, czy wszystkie
obowigzki informacyjne sg realizowane zgodnie z wymogami ustawy.

Szkolenia z przepisow ustawy o finansach publicznych — Rekomenduje si¢
przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw odpowiedzialnych za przekazywanie informacji
budzetowych, co zwigkszy ich §wiadomo§¢ wymagan prawnych i poprawi terminowos$¢
procesow.

Szczegétowe uzasadnianie wnioskow budzetowych — Kazda jednostka organizacyjna
powinna szczegdlowo uzasadnia¢ wnioskowane kwoty w budzecie, wskazujac konkretne
potrzeby i cele. Utatwi to ocene faktycznych potrzeb finansowych jednostek.
Ujednolicenie dokumentacji budzetowej — Wprowadzenie jednolitych wytycznych dla
wnioskow o zwigkszenie budzetu, obejmujacych uzasadnienia merytoryczne i finansowe,
usprawni proces weryfikacji oraz poprawi spojnos¢ i transparentnosc.

Zwigkszenie nadzoru nad realizacja budzetu — Zaleca si¢ biezace monitorowanie
realizacji budzetu, szczegdlnie niewykorzystanych srodkéw, co pozwoli na racjonalne ich
zagospodarowanie i zapobiegnie nadmiernemu blokowaniu funduszy.

Optymalizacja planowania budZetowego na poziomie jednostek — Wprowadzenie
mechanizmoéw  ograniczajagcych nadmiarowe planowanie, np. poprzez analizg
historycznych danych, pozwoli na bardziej realistyczne prognozy budzetowe.

Szkolenia dla oséb przygotowujacych budzety — Przeprowadzenie szkolen dla
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pracownikow odpowiedzialnych za planowanie i1 sktadanie wnioskéw budzetowych
pozwoli na lepsze zrozumienie zasad budzetowania i poprawi jako$¢ przygotowywanych
dokumentow.

Regularne audyty budzetu — Zaleca si¢ przeprowadzanie coroczne audyty budzetu, aby
oceni¢ biezace wykonanie planu finansowego i na biezaco dostosowywaé budzet do
rzeczywistych potrzeb.

Obowiazek uzasadniania planowanych kwot w budzZecie — Kazda jednostka
organizacyjna powinna szczegétowo uzasadnia¢ wnioskowane kwoty, powolujac si¢ na
rzeczywiste potrzeby i historyczne wykonanie wydatkow. Zapewni to lepsze dopasowanie
budzetu do faktycznych potrzeb.

Standaryzacja procedur planowania budzetowego — Opracowanie i1 wdrozenie
wytycznych dotyczacych planowania budzetu, opartych na wykonaniu z lat poprzednich
oraz realistycznych prognozach, poprawi efektywnos$¢ i przejrzystos¢ tego procesu.
Monitorowanie wykonania budzetu — Regularne przeglady wykonania budzetu pozwola
na szybka identyfikacj¢ nadwyzek oraz ich przesunigcia, zapewniajac lepsza kontrole nad
srodkami.

System prognoz finansowych — Wdrozenie systemu umozliwiajacego jednostkom
prognozowanie budzetowe na podstawie rzeczywistych danych i historycznego wykonania
ograniczy nadmiarowe planowanie i zwigkszy precyzje prognoz budzetowych.
Ustanowienie obowiazkowych spotkan kontrolnych — W¢jt powinien zorganizowaé
regularne spotkania kontrolne z kierownikami jednostek organizacyjnych, szczegolnie
przed kluczowymi terminami budzetowymi. Spotkania te umozliwia omoéwienie postepu
prac, zidentyfikowanie potencjalnych problemdéw oraz ustalenie ewentualnych dziatan
naprawczych, co pomoze zapobiega¢ opoznieniom i zwigkszy zaangazowanie jednostek w
terminowe dziatania.

Wprowadzenie niezmiennych zasad w zakresie uzasadniania wydatkow — Wo;t
powinien ustanowi¢ zasady, ktoérych nie mozna tamaé, dotyczace uzasadniania wszelkich
zapotrzebowan budzetowych. Wnioski budzetowe kazdej jednostki powinny by¢
szczegdtowo uzasadniane, w oparciu o rzeczywiste potrzeby i cele. Wprowadzenie tej
niezmiennej zasady pomoze zredukowa¢ nadmiarowe planowanie i utatwi ocen¢ zasadnosci
wydatkow.

Brak odstepstw i dowolnos$ci w dzialaniach kierownikéw jednostek — Wojt powinien
jasno okresli¢, ze obowigzujace zasady i procedury budzetowe nie dopuszczaja odstepstw

ani dowolnos$ci w ich stosowaniu przez kierownikow jednostek, jak rowniez kierownictwo

60




A

AUDIT4YOU

Urzedu. Kazde dziatanie powinno by¢ realizowane zgodnie z wytycznymi, aby nie naruszac
rezimu finansowego Gminy. Dowolne podejscie lub niejednolite stosowanie procedur moze
zaklocié przejrzystos¢ finansowa oraz znaczaco utrudnié prace Skarbnika, ktory odpowiada
za spojne zarzadzanie finansami publicznymi i nadzorowanie realizacji budzetu. Takie

postgpowanie pozwoli utrzymac jednolitos¢ proceséw 1 zapewni odpowiedzialno$é

wszystkich jednostek za dyscypling budzetowa.
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