UCHWALA NR 253/XVIII/ 2025
RADY GMINY LESZNOWOLA

z dnia 3 lipca 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. 2024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 242 ust. 1 oraz
art. 238 § 1, w zw. z art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. 2024 r. poz. 572) Rada Gminy
Lesznowola uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Uznaje sie za bezzasadny wniosek radnego Konrada Tkaczyka dotyczacy
wystgpienia konfliktu interesdw w strukturze organizacyjnej Gminy Lesznowola

z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej
uchwaty.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady i zobowigzuje
sie go do poinformowania radnego Konrada Tkaczyka o sposobie rozpatrzenia
wniosku, poprzez przestanie kopii niniejszej uchwaty.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Lesznowola

tukasz Grochala
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Zatacznik do uchwaty Nr 253/XVIII/2025
Rady Gminy Lesznowola
z dnia 3 lipca 2025 .

Uzasadnienie

Pismem z dnia 8 maja 2025 roku radny Konrad Tkaczyk ztozyt do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie zawiadomienie o wystepowaniu konfliktu
interesOw w strukturze organizacyjnej Gminy Lesznowola - polegajagcym na
petnieniu przez jednego z pracownikow funkcji gtownej ksiegowej Biblioteki
Publicznej Gminy Lesznowola oraz kierownika Referatu Realizacji Budzetu Urzedu
Gminy Lesznowola. W ztozonym pisSmie radny wskazal, ze powyzsza sytuacja
moze prowadzi¢ do naruszenia podstawowych zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi w zakresie: bezstronnosci, przejrzystosci finansowej, niezaleznosci
funkcji planistycznej i kontrolnej oraz rozdziatu kompetencji miedzy organem
nadzorujacym a jednostkg podlegta.

Regionalna Izba Obrachunkowa dnia 15 maja 2025 roku przekazata ww. pismo
radnego Konrada Tkaczyka wedlug wiasciwosci do rozpoznania Radzie Gminy
Lesznowola.

Jak stanowi art. 223 § 1 Kodeks postepowania administracyjnego organy
samorzadu terytorialnego rozpatrujg oraz zatatwiajq skargi i wnioski w ramach
swojej wtasciwosci. Skargi i wnioski mogg by¢ wnoszone w interesie publicznym,
we wlasnym interesie oraz w interesie osoby trzeciej, gdy wyrazi ona na to
zgode. To konstytucyjne okreslenie zakresu korzystania z uprawnienia zostato
przeniesione do przepisu art. 221 § 3 KPA. Z porzadku wyliczenia intereséw
w art. 63 Konstytucji RP wynika, ze uprawnienie to stuzy wykonywaniu
spotecznej kontroli dziatania organdéw wiadzy publicznej. Z przepiséw zas
art. 221 § 1i2 KPA wynika, ze podmiotami wiadzy publicznej beda organy
panstwowe rdéznego rodzaju, organy samorzadu terytorialnego, organy
samorzgdowych jednostek organizacyjnych oraz te organizacje spoteczne lub
instytucje spoteczne, ktére wykonujg zlecone zadania z zakresu administracji
publicznej. Podmiotami, do ktérych mogq byc¢ kierowane skargi i wnioski, bedg
wobec tego nie tylko organy administracji publicznej, i nie bedzie tez wytacznie
chodzito o dziatania w sferze administracji publicznej, lecz bedgq to wszystkie
organy pozostajagce w strukturze organizacyjnej panstwa oraz te podmioty
niepanstwowe, ktore funkcjonalnie wigczone sg w dziatanie panstwa przez
wykonywanie zleconych zadan z zakresu administracji publicznej. Wyznacza to
szerokie ramy kontroli spotecznej. (tak: Komentarz do Kodeksu postepowania
administracyjnego, art. 223, Adamiak 2024, wyd. 19/Janusz Borkowski).

Przewodniczgacy Rady Gminy przekazat wniosek przewodniczgcej Komisji Skarg,
Whnioskdéw i Petycji. Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Gminy Lesznowola w dniu 17 czerwca 2025 r., jej cztonkowie zapoznali sie
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z tresciq. wniosku, dokonali jego analizy i ustalili, ze pismo, ktére wptyneto
stanowi wniosek o podjecie czynnosci zmierzajacych do ustalenia czy
w strukturze organizacyjnej Gminy Lesznowola wystepuje konflikt interesdw.
Komisja przeprowadzita wszechstronne postepowanie wyjasniajace, majace na
celu ustalenie stanu faktycznego i prawnego objetego wnioskiem, uzyskata takze
pisemne jak i ustne wyjasnienia Wéjta Gminy Lesznowola ztozone podczas
posiedzenia Komisji, w przedmiocie ztozonego pisma. Z uwagi na wyniki
gtosowania (3 gtosy za i 3 przeciw), Komisja nie zajeta stanowiska w sprawie.

Ograniczenie zatrudnienia dla pracownikdw samorzgdowych wyznacza
art. 30 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, ktory stanowi, ze
pracownik samorzgdowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym
kierowniczym  stanowisku  urzedniczym, nie moze  wykonywaé zajeé
pozostajgcych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, ktére wykonuje
w ramach obowigzkéw stuzbowych, wywotujacych uzasadnione podejrzenie
o stronniczo$¢ lub interesownos¢ oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami
wynikajacymi z ustawy. Jak zatem widac¢ jest to kryterium dos¢ pojemne
i ocenne. Nalezato zatem dokonac oceny, czy w niniejszej sprawie zachodzi
konflikt intereséw, o ktérym mowa w cytowanym powyzej art. 30.

Zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach,
biblioteka ma odrebng osobowos$¢ prawng i nie jest bezposrednio kontrolowana
w zakresie finansowym przez Gmine. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci  kulturalnej w Rozdziale 3,
art. 27 stanowi, ze instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong
i nabyta czescig mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach
posiadanych srodkdéw, kierujac sie zasadami efektywnosci ich wykorzystania.

Majgc na uwadze powyzsze, wobec braku zaleznosci finansowej i kontrolnej,
brak jest zasadnosci ztozonego wniosku przez radnego Konrada Tkaczyka.
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