UCHWALA NR 254/XVIII/ 2025
RADY GMINY LESZNOWOLA

z dnia 3 lipca 2025 r.

w sprawie zmiany Statutu Gminy Lesznowola

Na podstawie art.3 ust.1, art.18 ust.2 pkt 1, art.22 ust. 1 oraz
art. 40 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 11b ust. 1-3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) Rada Gminy
Lesznowola uchwala, co nastepuje:

8§ 1. W Statucie Gminy Lesznowola stanowigcym zatacznik do Uchwaty
Nr 318/XXVIII/2020 Rady Gminy Lesznowola z dnia 24 wrzesnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Lesznowola (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2022 r.
poz. 10236 ze zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1. W § 16 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»~1a. Na podstawie nagran sesji, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1b ustawy
0 samorzadzie gminnym lub nagran tworzonych na podstawie niniejszego
Statutu, sporzadza sie transkrypcje przebiegu obrad. Transkrypcja ta moze
zosta¢ przygotowana z wykorzystaniem systemu do elektronicznej obstugi
sesji (np. eSesja) albo innych dostepnych narzedzi do automatycznej
transkrypcji. Tekst transkrypcji stanowi zatqcznik do protokotu z sesji i jest
udostepniany w Biuletynie Informacji Publicznej.”.

2. Wust. 5 § 16 w pkt 4 kropke zastepuje sie przecinkiem i po pkt 4 dodaje
sie pkt 5 w brzmieniu:

»5) tekst transkrypcji, o ktérej mowa w § 16 ust. 1a.”.
3. Po § 34 dodaje sie § 34a w brzmieniu:

»8 34a. 1. Posiedzenia wszystkich komisji statych Rady Gminy
Lesznowola sg transmitowane na zywo oraz rejestrowane (hagrywane) za
pomocyg urzadzen utrwalajacych obraz i dzwiek lub wytgcznie dzwiek.

2. W przypadku Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, jezeli przedmiot
obrad dotyczy spraw wymagajqcych ochrony danych osobowych lub innych
prawnie chronionych informacji, Przewodniczacy, lub inny cztonek Komisji
moze podczas posiedzenia Komisji wystgpi¢ z wnioskiem o wytgczenie
transmisji na zywo posiedzenia na czas omawiania spraw zawierajacych
dane wrazliwe. Taki wniosek musi zosta¢ zaakceptowany przez Komisje
zwyktg wiekszoscig cztonkédw Komisji. W razie wytgczenia transmisji
nagrywanie przebiegu posiedzenia jest kontynuowane.
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3. Za rejestracje przebiegu posiedzen komisji oraz publikacje ich nagran
odpowiada Wojt Gminy Lesznowola, ktéry zapewnia Srodki techniczne
i organizacyjne niezbedne do realizacji tego obowigzku.

4. Nagrania, o ktérych mowa w ust. 1, stanowig dokumentacje
przebiegu pracy komisji. Wéjt Gminy Lesznowola archiwizuje te nagrania
w sposOb zapewniajacy ich zabezpieczenie oraz dostep dla
zainteresowanych, z zachowaniem tajemnic ustawowo chronionych.

5. Nagrania posiedzen komisji udostepnia sie publicznie w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Lesznowola w formacie umozliwiajagcym
odtworzenie za pomocg ogoélnodostepnych srodkéw technicznych (np. plik
audio lub wideo w formacie mp3, mp4 albo rdwnowaznym). Udostepnienie
nagrania nastepuje bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w terminie trzech
dni po zakonczeniu posiedzenia komisji.

6. Nagrania posiedzen Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji udostepnia sie
publicznie w zakresie, w jakim byty one transmitowane na zywo,
z wytgczeniem fragmentdédw nietransmitowanych na podstawie ust. 2.

7. Na podstawie zarejestrowanego przebiegu posiedzen komisji
sporzadza sie transkrypcje przebiegu obrad. Transkrypcja moze zostac
przygotowana z wykorzystaniem systemu do elektronicznej obstugi sesji
(np. eSesja) albo innych narzedzi do automatycznej transkrypcji i moze
stanowi¢ podstawe dla protokotu, o ktérym mowa w § 34 ust. 4.

8. Transkrypcja, o ktorej mowa w ust. 7, stanowi zatgcznik do protokotu
posiedzenia Komisji i podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji
Publicznej z wytaczeniem czesci transkrypcji dotyczacej fragmentéw
posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji, ktore byty wytgczone
z transmisji na podstawie ust. 2.”.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Lesznowola.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.

Przewodniczacy Rady
Gminy Lesznowola

tukasz Grochala
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Uzasadnienie

Przedtozony projekt uchwaty ma na celu zwiekszenie transparentnosci dziatania
organdw Gminy Lesznowola oraz udzialu obywateli w sprawowaniu wiadzy
publicznej poprzez wprowadzenie - wzorem sesji Rady Gminy in pleno -
obowigzku transmisji, rejestrowania i publicznego udostepniania nagran z obrad
komisji statych Rady Gminy.

Wprowadzenie obowigzku nagrywania posiedzen komisji znajduje silne oparcie
nie tylko w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym, lecz przede wszystkim
w fundamentalnych normach praw cziowieka gwarantujacych prawo do
informacji i udziatu w zyciu publicznym. Zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej
Polskiej, ktora zgodnie z jej art. 8 jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej
Polskiej (ust. 1), a jej przepisy stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja
stanowi inaczej (ust.2), w szczegdlnosci zart.4, wiadza zwierzchnia
w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu, zas art. 61 ustanawia prawo
obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalnosSci organéw wtadzy publicznej
oraz uczestnictwa w obradach tych organdw. Rada Gminy i Wojt Gminy nie sg
zatem wiadzg, a wiadza ta nie jest ich prywatng witasnoscig, lecz sgq wytacznie
organami wiladzy, sprawujacymi taz na rzecz iw imieniu spoteczenstwa.
Powyzsze okresla sie rowniez jako cze$¢ demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajagcego zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 1, 2, 4i7
Konstytucji RP). W nowoczesnym panstwie demokratycznym, w dobie rewolucji
informacyjnej, jawnos¢ itransparentnos¢ funkcjonowania organow wiadzy
publicznej sg zatem fundamentalne. Takze umowy miedzynarodowe stanowigce
integralng czes$¢ porzadku RP, jak np. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych  (ratyfikowany  jeszcze przez Rade Panstwa  Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej w 1977 r.) czy Europejska Konwencja Praw Cziowieka
(ratyfikowana przez RP w 1993 r.), wywodzg z zasady demokratycznego panstwa
prawnego powinnos¢ zapewnienia jawnosci dziatan wtadz i swobody dostepu do
informacji. Przyjecie niniejszej uchwaty ws. nagrywania i publikowania, a takze
transmitowania obrad komisji Rady Gminy pozwoli zatem na lepszg realizacje
tych praw, adekwatng do aktualnego rozwoju technologii informacyjnych,
wzmacniajac zaufanie spoteczne oraz praktyczng mozliwos¢ wspotdecydowania
przez obywateli o sprawach publicznych na szczeblu lokalnym, a takze na
realizacje przez Rade Gminy i Wdéjta Gminy obowigzkéw informacyjnych
wzgledem obywateli.

Zgodnie z art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym dziatalno$¢ organéw gminy
jest jawna, a jawnos¢ ta obejmuje m. in. prawo obywateli do wstepu na sesje
rady gminy i posiedzenia jej komisji. W praktyce jednak mozliwosci
bezposredniego udziatu mieszkancéw w posiedzeniach komisji sq ograniczone -
liczba obserwatoréw bywa limitowana wzgledami lokalowymi, a terminy
posiedzen nie zawsze sa dogodne dla obywateli. Zapewnienie nagrywania
posiedzen komisji i publikacji tych nagran pozwoli mieszkancom zapoznad sie
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z przebiegiem obrad w dowolnym czasie, co sprzyja petniejszej realizacji
konstytucyjnego prawa dostepu do informacji, zasad jawnosci zycia publicznego,
czy wreszcie zasady partycypacji spotecznej w sprawowaniu wiadzy publicznej.

Rada Gminy Lesznowola juz teraz prowadzi transmisje i publikuje nagrania
zsesji Rady (wymoég taki wynika zustawy o samorzadzie gminnym,
art. 20 ust. 1b). Posiedzenia komisji rady gminy, cho¢ jawne, dotychczas
nie byty nagrywane. Tymczasem to wifasnie na komisjach czesto odbywa sie
merytoryczna dyskusja i analiza projektéw uchwat oraz spraw gminy, a na
sesjach plenarnych przedstawiane sa jedynie wyniki irekomendacje
wypracowane na komisjach. Posiedzenia komisji Rady Gminy nie sg i nie mogq
by¢ roboczymi, czy , wewnetrznymi” spotkaniami. Rada Gminy Lesznowola
w tym miejscu zauwaza, ze nie istnieje w prawie pojecie , dokumentu
wewnetrznego” ani, , wewnetrznej” sfery dziatalnosci organéw witadzy publicznej,
w zwigzku z czym ograniczanie obywatelom dostepu do informacji z powotaniem
na tego typu przestanki bylyby niezgodne z prawem. Wprowadzenie za$
mozliwosci odstuchania badz obejrzenia przebiegu komisji pozwoli mieszkancom
lepiej zrozumie¢ kontekst podejmowanych decyzji, tok rozumowania
kolegialnego organu witadzy zakonczony podjeciem konkretnej decyzji oraz
argumentacje radnych, mieszkancéw iewentualnych ekspertéw. Ponadto
utrwalony zapis obrad stanowi cenny materiat archiwalny, mogacy ufatwié
odtworzenie przebiegu dyskusji w przypadku watpliwosci co do tresci protokotéw
czy ustalen komisji.

Przyjecie niniejszej uchwaty wpisuje sie w trend zwiekszenia jawnosci dziatania
samorzadu terytorialnego. Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywat w ostatnim
czasie na potrzebe systemowego uregulowania kwestii nagrywania posiedzen
komisji rady gmin — RPO postuluje wprowadzenie ogdlnokrajowego obowigzku
takich nagran, argumentujac, iz rozwigzanie to pozytywnie wptynie na realizacje
prawa obywateli do informacji oraz wzmocni zaufanie do organéw samorzadu?.
Skoro ustawodawca nie wprowadzit dotad jednolitych przepisow w tym zakresie,
gminy podejmujq dziatania we wtasnym zakresie, poprzez zapisy w statutach.
W wielu jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce funkcjonujg juz
rozwigzania zblizone do proponowanego w niniejszej uchwale. Przyktadowo,
Gmina Nowogrodziec (woj. dolnoslgskie) rejestruje wszystkie posiedzenia komisji
rady i udostepnia ich nagrania na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej?.

1 Sprawa nagrywania posiedzen komisji rady gminy. Marcin Wigcek wnosi do
sejmowej komisji o zmiane przepiséw [online], bip.brpo.gov.pl, 12 grudnia
2024 [dostep 2025-03-24].

2 Gmina Nowogrodziec / transmisjeobrad.info [online], transmisjeobrad.info
[dostep 2025-03-24].
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Do podobnych wnioskéw doszedt réwniez szereg innych samorzgadéw gminnych
(np. gmina Michatowice, gmina Leszno), w ktdérych nagrania z pracy komisji sg
traktowane jako standard dobrych praktyk w obszarze jawnosci dziatania rady
gminy.

Wprowadzenie omawianego obowigzku w Gminie Lesznowola bedzie zatem
zgodne z ideg transparentnosci i dobrymi praktykami innych samorzadéw. Biuro
Rady Gminy stanowigce czes¢ podlegtego Wojtowi Gminy Lesznowola Urzedu
Gminy Lesznowola jest merytorycznie i technicznie przygotowane do realizacji
transmisji i nagran - posiedzenia komisji odbywajq sie na terenie Urzedu Gminy,
gdzie dostepny jest juz sprzet wykorzystywany do transmisji i nagrywania sesji
Rady. Nagrania bedg transmitowane na zywo oraz udostepniane po zakonczeniu
obrad, co nie bedzie generowa¢ dodatkowych kosztéw zwigzanych
z infrastrukturg do streamingu. Realizacja uchwaty nie powinna zatem pociggac
za soba znacznych skutkéw finansowych. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze
przyjecie niniejszej zmiany Statutu nie zwalnia z obowigzku sporzadzania
pisemnych protokotdw z posiedzen komisji, zgodnie z § 34 ust. 4 Statutu.
Nagrania stanowi¢ bedg uzupetnienie dokumentacji pracy komisji, a nie
zastepstwo dla protokotéw.

Kolejnym istotnym elementem zmiany jest wprowadzenie mozliwosci (i
zarazem zobowigzania) tworzenia transkrypcji sesji i posiedzen komisji, w miare
dostepnych narzedzi technicznych. Transkrypcja taka moze znaczgco usprawnic
prace radnych oraz stuzb biurowych, utatwiajac sporzadzenie protokotow
i szybkie wyszukiwanie fragmentéw wypowiedzi w razie watpliwosci.

Na rynku dostepne sa platformy takie jak eSesja czy inne narzedzia
automatycznej transkrypcji, ktére potrafia w znacznym stopniu zautomatyzowac
proces tworzenia zapisu tekstowego =z nagran. Transkrypcja moze zostaé
zatgczona do protokotu w postaci dodatkowego materiatu, co wzbogaci
dokumentacje ida mozliwos¢ szybkiego odnalezienia konkretnych watkéw
omawianych na posiedzeniu.

Jak stusznie wskazano w komentarzu do ustawy o samorzadzie gminnym (I.
Niznik-Dobosz [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym, red. P. Chmielnicki,
Warszawa 2022, art. 22): pojecie ustroju wewnetrznego gminy trzeba
postrzega¢ takze z perspektywy wspolnotowego wymiaru gminy (ktéra stanowi
dla niego aksjologiczny i pragmatyczny punkt odniesienia) i - co istotne - organy
usytuowane w tym wewnetrznym ustroju znajdujg sie w statych interakcjach
z innymi administrowanymi podmiotami prawa (osobami fizycznymi, prawnymi,
jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej), a takze
z organami administracji publicznej usytuowanymi na zewnatrz wobec gminy.
Zewnetrzny ustréj gminy to tres¢ stosunkow, w jakich gmina znajduje sie
z pozostatymi  organami, podmiotami i instytucjami wtadzy publicznej,
obywatelami i mieszkancami wedtug kryterium jej miejsca w systemie wiadzy
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wykonawczej iszerzej - publicznej, uporzadkowanych poprzez zgodnosc
z zasadami: demokratycznego panstwa prawnego, trojpodziatu  wiadzy,
decentralizacji, pomocniczosci, samodzielnosci j.s.t. Ustrdj wewnetrzny gminy
powinien korelowa¢ z konstytucyjnym ustrojem panstwa i by¢ jego pewnym
wyktadnikiem, a organizacja wewnetrzna oraz tryb pracy organéw gminy
powinny korespondowac z konstytucyjnym i ustawowym ustrojem wewnetrznym
gminy, stanowigc jego instrumentalne uzupetnienie, rozwiniecie. Na przyktad
mechanizm demokratycznego sprawowania wiadzy wykonawczej w gminie
zapewnia m.in. budowa rady gminy nawigzujgca do zasad budowy Sejmu jako
ustawodawczego i kontrolnego ciata przedstawicielskiego, opartego na
mandatach poselskich. Jednak, co oczywiste, ta metoda budowy i dziatania
organu stanowigcego i kontrolnego zostata wykorzystana przez ustrojodawce
w ustroju wewnetrznym gminy dla podejmowania rozstrzygnie¢ na potrzeby
administrowania sprawami publicznymi. Ustréj wewnetrzny gminy, jak tez
organizacja wewnetrzna oraz tryb pracy organdéw gminy sa odpowiednio
przedmiotem regulacji konstytucyjnej i ustawowej. Regulacje w tym zakresie sgq
dokonywane przez rade gminy w statucie w ramach ustaw, a wiec w sposéb
niekolidujacy (niesprzeczny) z porzadkiem prawnym. Oznacza to, ze rada gminy
moze wprowadzi¢ do porzadku prawnego norme, co do ktérej nie ma wzorca
porownawczego Ww hierarchicznym porzadku prawnym, ale niesprzeczng
z porzadkiem prawnym. Nie ma tu zatem wymogu zgodnosci z prawem, a jest
wymaog dziatania w ramach prawa.

Zwazywszy na powyzsze, nie ma przeciwwskazan, azeby wprowadzi¢ standard
rejestracji i publikacji nagran z obrad statych komisji merytorycznych Rady
Gminy Lesznowola, wzorujgc sie przy tym w tej kwestii rowniez na organach
witadzy ustawodawczej, tj. Sejmie i Senacie, gdzie przebieg posiedzen komisji
jest rejestrowany i udostepniany w Internecie. Stanowi to bowiem wykonanie
jednej z naczelnych zasad ustroju RP okresSlonej w art. 4 ust. 1 i 2 Konstytucji,
zgodnie z ktérym wiadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do
Narodu. Narod sprawuje wtadze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio.

Majac na uwadze powyzsze argumenty - przede wszystkim koniecznosc
zwiekszenia przejrzystosci procesu decyzyjnego Rady Gminy oraz pozytywne
doswiadczenia innych jednostek samorzgdowych, a takze kompetencje Rady
Gminy do uregulowania przedmiotowej kwestii - podjecie uchwaty uznaje sie za
uzasadnione.
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