LESZNOWOLA

WOJT GMINY LESZNOWOLA

ul. Gminna 60, 05-506 Lesznowola
tel. 22 708 91 01, e-mail.: wojt@lesznowola.pl
www.lesznowola.pl

Lesznowola, 13 pazdziernika 2025 roku

SPO.0003.53.2025.SZ_2

Szanowny Pan

Konrad Tkaczyk

Radny Gminy Lesznowola
email:konrad.tkaczyk@lesznowola.pl

W odpowiedzi na interpelacje z dnia 26 wrzesnia 2025 r. (wplyw do Kancelarii Urzedu
Gminy Lesznowola w dniu 29 wrzesnia 2025 r.), dotyczacg Pana pytan o liczbe wszystkich
zawiadomien w okresie od 7 maja 2024 r. do dnia udzielenia odpowiedzi, skierowanych przez
Wojta Gminy Lesznowola do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych jak i do Prokuratury,
przedstawiam stanowisko w tej sprawie.

W swojej interpelacji, ,Stan faktyczny” odniést Pan do audytu, jaki zostat
przeprowadzony w 2024 roku w Urzedzie Gminy Lesznowola jak rowniez w podlegtych
gminnych jednostkach organizacyjnych.

Audyt ten, zgodnie z umowa, zostat przeprowadzony w terminie od 1 sierpnia do 31 grudnia
2024 r. i obejmowat okres od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r.

Wynikiem przeprowadzonego audytu byly sprawozdania z audytu obejmujgce
nastepujace obszary:

1. Sprawozdanie nr 1 — Ocena $rodowiska wewnetrznego, w tym struktury organizacyjne;j,
upowaznien i zakreséw czynnoéci w zakresie planowania i realizacji wydatkow
w Gminie Lesznowola.

2. Sprawozdanie nr 2 — Ocena planowania oraz dokonywania zmian w zakresie realizacji
budzetu Gminy Lesznowola.

3. Sprawozdanie nr 3 — Ocena zawartych uméw zlecen pod katem zasadnosci ich
zawierania oraz celowosci wydatkowania $rodkéw na ich realizacje w Gminie
Lesznowola.

4. Sprawozdanie nr 4 — Ocena zasadnosci zawierania uméw stuzgcych realizacii
dziatalnosci biezacej do kwoty 130 000 zt netto i celowosci ponoszenia wydatkow
zwigzanych z ich realizacjg w Gminie Lesznowola.

5. Sprawozdanie nr 5 — Ocena regulacji wewnetrznych i struktury organizacyjnej Urzedu
Gminy Lesznowola pod katem kompletnosci, skutecznosci komunikacji oraz
zapewnienia cigglosci funkcjonowania i zgodnosci z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi.

Wszystkie sprawozdania zawierajg wnioski z analizy danego obszaru oraz rekomendacje.
W miejscu tym nalezy wskazaé, Zze tgcznie we wszystkich sprawozdaniach, audytorki,
sformutowaty 43 wnioski z audytu (w tym réwniez zidentyfikowane ryzyka) jak réwniez 57
rekomendacji (rekomendacje koncowe odnoszace sig zaréwno do UG Lesznowola jak
i jednostek podlegtych, rekomendaciji czgstkowych byto o wiele wiecej).
Najwazniejsze rekomendacje dotyczyty:

e aktualizacji oraz wdrozenia nowych, szczegétowych procedur nadzoru nad budzetem

i rachunkowoécia,



e wprowadzenia regulacji prawnych zwigzanych ze skfadaniem wnioskéw do budzetu
oraz zasad analizy tych wnioskéw na podstawie okreslonych kryteriéw oceny,
» uregulowania szeregu procesoéw organizacyjnych, w tym proceséw nadania uprawnien
i przypisywania odpowiedzialnosci,
e wzmocnienia mechanizmoéw kontroli zarzadcze;j,
» wdrozenia szeregu procedur zwigzanych z realizacjg budzetu, w tym odnoszgcych sie
do:
terminowosci,
dokumentowania i raportowania,
zasady pisemnosci i standaryzacji procedur,
harmonogramu przekazywania informacji budzetowych,
> monitorowania procedur sytemu prognoz finansowych,
» wdrozenia szeregu procedur zwigzanych z prawidtowoscig zawierania uméw, w tym
odnoszacych sie do:
> skutecznej kontroli nad planowaniem i zabezpieczeniem $rodkéw finansowych,
systemu kontroli dokumentéw rozliczeniowych,
mechanizméw kontroli nad realizacjg uméw,
ujednolicenia zasad szacowania wartosci zamowien i eliminacji ryzyka ich
dzielenia,
> standaryzacji procedur zatwierdzania zaméwien i wydatkéw,
¢ podejmowania dziatan zwigzanych z prawidtowo$cig zawierania umoéw, w tym
odnoszacych sie do:
» prawidtowego rozliczania uméw zlecenie,
> wyeliminowania umoéw zlecenie o charakterze etatowym, w tym na zadania
urzednicze oraz mogacych prowadzié do konfliktu intereséw,
» przegladu i aktualizacji procedur zawierania umoéw cywilnoprawnych.
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Majgc $wiadomosé roli i odpowiedzialnosci jaka spoczywa na wojcie w zakresie
prawidiowej gospodarki finansowej (art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym), po zapoznaniu si¢ i przeanalizowaniu wraz z moimi wspotpracownikami, tresci
wszystkich sprawozdan (facznie 438 stron), uznatam za priorytetowe, podjecie dziatan
w zakresie uporzadkowania procedur zwigzanych z prawidtowo$cig przygotowania budzetu,
jak réwniez tych dziatan organizacyjnych, ktére mogty byé wprowadzone od razu, a dotyczyly
nadania stosownych uprawnien i wiasciwego przypisania odpowiedzialnosci poszczegolinym
pracownikom. Dodatkowo, dokonano szczegOtowej analizy zawieranych umow pod katem
wdrozenia rekomendacgii.

Gospodarka finansowa Gminy Lesznowola, przy budzecie oscylujgcym na poziomie 440 min
Ziotych, wymaga nie tylko rozsadnych decyzji, ale przede wszystkim precyzyjnych regulacii
prawnych, ktére wymagajg szeregu konsultacji i sg czasochionne.

W miejscu tym dla przykiadu, przypomne, ze o dziataniach zwigzanych z procesem
legislacyjnym w zakresie miedzy innymi zmiany Regulaminu Gospodarki Finansowej Gminy
Lesznowola czy tez w zakresie catego procesu budzetowania oraz kontroli ksiegowan,
udzielono odpowiedzi na interpelacije radnego Wojciecha Adynowskiego (odpowiedz z 26 maja
2025 r. znak sprawy RPA.0003.7.2025.EK dostepna w BIP Gminy Lesznowola).

Odpowiedz ta byta wynikiem szerokiej analizy realnych mozliwosci kadrowych i
organizacyjnych referatow tzw. finansowych podlegtych owczesnej Pani Skarbnik Dorocie
Czajkowskiej. W odpowiedzi tej wskazano, ze proces tworzenia nowych regulacji prawnych
moze potrwac¢ maksymalnie do korica 2026 roky.

Wracajac do wnioskéw z audytu, nalezy stwierdzi¢, ze w wielu obszarach audytorki
wskazaly na nieprawidiowosci, ktére mogty skutkowaé naruszeniem obowigzujgcych



wewnetrznych regulacji prawnych, jak réwniez przepisbw prawa powszechnie
obowigzujgcego, w tym przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Niektére ze wskazanych przypadkow byty juz przedmiotem analizy nie tylko mojej, ale rowniez
Rady Gminy Lesznowola (wskazany w sprawozdaniu nr 1 jako ,konfiikt interesow”, przypadek
zatrudnienia tej samej osoby na stanowisku Zastepcy Skarbnika w Urzedzie Gminy
Lesznowola przy jednoczesnym zatrudnieniu na stanowisku gtéwnego ksiggowego w Gminnej
Bibliotece Publicznej).

Ponadto, w trakcie trwania audytu, po uzyskaniu od audytorek, wstepnych informaciji
o zidentyfikowanych ryzykach wystepujacych w Centrum Sportu w Gminie Lesznowola,
zlecitam kontrole w zakresie realizowanych wydatkéw w tej jednostce. Kontrola zostata
przeprowadzona w okresie od 21 listopada 2024 r. do 31 marca 2025 r. i obejmowata swoim
zakresem caty 2023 rok.

Swoimi pytaniami objat Pan okres od 7 maja 2024 r., a wigc moment, od ktérego petnie

funkcje Waéjta Gminy Lesznowola.
Z chwilg objecia tej funkcji, koniecznym bylo rzetelne i kompleksowe poznanie sytuacii
finansowej Gminy, a w szczegodlnosci weryfikacja poprawnosci wydatkowania srodkow
publicznych. Temu stuzyt miedzy innymi audyt, ktéry bez watpienia przyczynit sie
do zidentyfikowania obszaréw wymagajacych ulepszen, poprawy procedur i implementaciji
skuteczniejszych mechanizméw kontroli zarzadczej przyczyniajgc sie¢ do efektywnego
i celowego wydatkowania $rodkéw publicznych, jednak nie jest on jedynym narzedziem
do osiagniecia tego celu i do zarzadzania organizacjg.

Rekomendacje audytowe to konkretne sugestie dziatan, majgce na celu usunigcie
zidentyfikowanych podczas audytu stabosci, usprawnienie proceséw lub wzmocnienie kontroli
wewnetrznej. Nie sg to jedynie krytyczne uwagi, ale konstruktywne propozycje rozwigzan.

Ich gtéwnym celem jest minimalizacja ryzyka i poprawa efektywnosci operacyjnej organizacii.

Na tych wtasnie dziataniach skupitam sie w pierwszej kolejnoéci, gdyz to te dziatania
majg zapewnié¢ mi wiaéciwa realizacje zadan dla Mieszkafcéw Gminy, przy niezaktoconym
trybie pracy.

Niezaleznie od powyzszych dziatan, jako woéjt, mam petna $wiadomos¢ przepisoéw
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych i jezeli tylko na podstawie kolejnych analiz konkretnych przypadkéw, nie tylko
wskazanych w sprawozdaniach z audytu, ale stwierdzonych podczas codziennej pracy,
powezme uzasadnione podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, w takich
przypadkach zostanie ztozone stosowne zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych. Takie same dziatania zostang przeze mnie podjete w przypadku podejrzenia
naruszenia przepiséw karnych.

Odpowiadajgc wprost na Pana pytania informuje:
Ad 1. Wéjt Gminy Lesznowola we wskazanym okresie, nie kierowat zawiadomien do
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.
Ad 2. Wojt Gminy Lesznowola we wskazanym okresie, skierowat jedno zawiadomienie
o mozliwoséci popetnienia przestepstwa do Prokuratury Rejonowej w Piasecznie.
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