UCHWALA NR 423 /XXXIV/2026
RADY GMINY LESZNOWOLA

Zz dnia 28 maja 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Lesznowola

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1691) Rada Gminy Lesznowola uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge Pani A.M. na dziatalnos¢ Wojta Gminy
Lesznowola z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik
do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Gminy,
ktérego zobowigzuje sie do poinformowania skarzacej o sposobie zatatwienia
skargi, poprzez przestanie kopii niniejszej uchwaty.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Lesznowola

tukasz Grochala
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Zatacznik do uchwaty nr 423/XXXIV/2026
Rady Gminy Lesznowola
z dnia 28 maja 2026 .

Uzasadnienie

W dniu 22 kwietnia 2026 r. do Urzedu Gminy wptyneto pismo z Ministerstwa
Edukacji Narodowej w Warszawie przekazujgce - wedtug wiasciwosci skarge Pani
A.M. na dziatania Woédjta Gminy Lesznowola w zakresie przeprowadzenia
postepowania rekrutacyjnego do oddziatéw przedszkolnych (tzw. klas "zero,) w
roku szkolnym 2026/2027 w Gminie Lesznowola.

Skarzaca w pismie zarzuca Wajtowi naruszenie przepiséw prawa oswiatowego
dotyczacych sposobu przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego do
oddziatow przedszkolnych (klas "zero") na rok szkolny 2026/2027 w Gminie
Lesznowola.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2026 r., poz. 662) Rada gminy rozpatruje skargi na
dziatalnos¢ wédjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw i
petycji.

W dniu 18 maja 2026 r. odbylo sie posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji Rady Gminy Lesznowola, na ktéorym Zastepca Wéjta Oktawian Druzd i
Dyrektor Zespotu Placowek Oswiatowych w Lesznowoli udzielili cztonkom komisji
stosownych wyjasnien w przedmiocie skargi.

Zgodnie z art. 31 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe,
zapewnienie warunkow do realizacji wychowania przedszkolnego, w tym
rocznego obowigzkowego przygotowania przedszkolnego nalezy do zadan
witasnych gminy. Obowigzek ten nalezy interpretowa¢ jako koniecznosc
zapewnienia dziecku miejsca umozliwiajgcego realizacje rocznego
obowigzkowego przygotowania przedszkolnego w placéwce na terenie gminy.
W przedmiotowej sytuacji obowigzek ten zostat zrealizowany.

Przedmiotem skargi jest oczekiwanie rodzica, aby dziecku zostato zapewnione
miejsce w konkretnej placéwce. Jest to w sposéb oczywisty niemozliwe
w kazdym przypadku, gdy liczba potencjalnie zainteresowanych dang placowkaq
jest wyzsza niz liczba miejsc wtej placéwce. W odrdznieniu od szkot
podstawowych, ktdére majg obowigzek przyjecia wszystkich dzieci, ktore
zamieszkujg w jej obwodzie, przedszkola nie majg swoich obwodow - obwodem
dla przedszkoli jest teren catej gminy.
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Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe Gmina
ma prawo wskaza¢ miejsce realizacji rocznego obowigzkowego przygotowania
przedszkolnego w dowolnej publicznej (a w razie potrzeby réwniez niepublicznej)
placowce na swoim terenie. Konstrukcja przepisow prawa w tym zakresie
nie przewiduje roszczenia o przyjecie do konkretnej szkoty lub oddziatu, lecz
gwarantuje dostep do s$wiadczenia edukacyjnego jako takiego. Obowigzki te
zostaty spetnione, arozktad miejsc w poszczegdlnych placéwkach byt
nastepstwem analizy wynikajacej z informacji dyrektoréw poszczegdlinych
placowek o mozliwosciach organizacyjnych, lokalowych i kadrowych. Dlatego tez
zarzuty  naruszenia  art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, czy
art. 8 Kodeksu postepowania administracyjnego sg catkowicie nieuzasadnione.
Niezaleznie bowiem od interesu gminy, interesu o0gdtu mieszkancéw,
w konkretnym przypadku nie zostat naruszony zaden interes indywidualny. Za
naruszenie prawa nie moze by¢ uznana sytuacja, w ktdrej gmina wskazuje
miejsce w placéwce oswiatowej na terenie gminy, a rodzic oczekiwatby miejsca
dla swojego dziecka w innej, dla niego odpowiedniej, cho¢ w procesie rekrutacji
dana osoba nie zostata zakwalifikowana do placéwki oczekiwanej.

Odnoszac sie do zarzutédw naruszenia art. 130-131 ustawy - Prawo oswiatowe,
nalezy podkresli¢, ze przepisy te regulujg zasady prowadzenia postepowania
rekrutacyjnego, w tym kryteria itryb kwalifikowania kandydatéw, nie za$
obowigzek utrzymania niezmiennej oferty organizacyjnej placowek przez caty
okres rekrutacji. Przepisy te nie wytgczaja mozliwosci dostosowania liczby
oddziatéw do rzeczywistych warunkédw organizacyjnych oraz rzeczywistych
potrzeb i mozliwosci danych placowek. Jest oczywiste, ze przed rekrutacjg
nie jest mozliwe posiadanie pewnosci co do liczby chetnych, ani preferowanych
przez nich placéwek. Decyzje w tym zakresie nalezg bowiem jak chodzi o wnioski
do rodzicow. Rekrutacja opiera sie na miejscu zamieszkania, a nie zameldowania
dziecka, co niestety przektada sie na brak mozliwosci opierania sie wytacznie na
danych ewidencyjnych co do liczby potencjalnych kandydatow. Sytuacja
demograficzna Gminy Lesznowola jest dynamiczna, co jest powszechnie
wiadomym faktem z uwagi na intensywny rozwdéj budownictwa mieszkaniowego
i naptyw nowych mieszkancéw. Powoduje to trudnosci w precyzyjnym
i dtugoterminowym planowanie liczby dzieci w poszczegdlnych rocznikach oraz
ich rozmieszczenia na terenie gminy.

Sam proces rekrutacji oparty byt na jednolitych, przejrzystych i wyraznie
ustalonych kryteriach. W zadnym przypadku nie mozna uznaé, ze jakiekolwiek
kryterium byto niejasne. Skarzaca uzywa tego zarzutu w sposdb abstrakcyjny,
nie prezentujac zadnego konkretnego przyktadu rzekomo niejasnego kryterium.
Sama ocena kryteridw i proces rekrutacji nie lezat juz w gestii Wéjta, a czynnosci
oceny wnioskéw i przypisywania konkretnych punktéow w wyniku tej oceny
dokonywaty komisje w poszczegdlnych szkotach. W Zzadnym przypadku Wdéijt
Gminy nie wptywat na okreslone dziatania czy oceny cztonkdw poszczegdlnych
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komisji rekrutacyjnych w szkotach. Terminy rekrutacji byty powszechnie znane,
czego najlepszym dowodem jest przeprowadzenie procesu rekrutacji i ztozenie
wnioskéw przez rodzicdw w wyznaczonych terminach. Jest oczywiste, ze gdyby
terminy nie byty znane i podane do publicznej wiadomosci, jak twierdzi skarzaca,
to nie zostatyby ztozone wnioski przez wszystkie osoby zainteresowane. Tym
samym zarzuty naruszenia art. 130, 131 i 154 ustawy Prawo oswiatowe nalezy
uznac za chybione.

Jesli chodzi o Szkote w Zamieniu, do ktérej konkretnie odnosi sie zarzut, to
podjete dziatania wynikaty z analizy ztozonych wnioskéow iw konsekwencji
wynikow rekrutacji oraz mozliwosci organizacyjnych Szkoty Podstawowej
w Zamieniu, w tym przede wszystkim przyje¢ dzieci do klas pierwszych, przy
uwzglednieniu rzeczowych uwag i wnioskéw dyrektora tej placéwki.

Przedstawiajac konkretne argumenty nalezy wskazac¢, ze Dyrektor Szkoty
Podstawowej w Zamieniu przedstawit Wojtowi Gminy Lesznowola symulacje
czasu pracy szkoty w roku szkolnym 2026/2027, ktora okres$lata przewidywane
warunki funkcjonowania placéwki, w sytuacji, gdy placéwka ta przyjmie
w ramach rekrutacji dzieci do oddziatu przedszkolnego:

Liczba Przewidywany
oddziatéw | koniec zajec Skutki dla funkcjonowania placéwki
"O"

0—1 15:95 - 16:20 Stabilnos¢. Mozliwos¢ przeniesienia swietlicy na
oddziat ' ' parter, zachowania zaje¢ dodatkowych i norm BHP.

Wydtuzenie czasu pracy dla wielu klas, skrajne

2 oddziaty | 16,20 - 17:10 przecigzenie $wietlicy.

Catkowita dwuzmianowos$¢ w klasach 1-6. System
wydolny tylko przy idealnej pogodzie pozwalajgcej
na petng realizacje zaje¢ outdoorowych.

5 18:00 lub
oddziatéw | pdzniej

Powyzsza symulacja dotyczyta zatozenia, ze Szkota Podstawowa w Zamieniu
utworzy od 1 wrzesnia 2026 r. 7 klas pierwszych. Wedfug obecnych szacunkdéw
i wynikow rekrutacji (co wynika z faktycznie ztozonych wnioskdw), w Szkole
Podstawowej w Zamieniu, w nowym roku szkolnym nauke rozpocznie az 9 klas
pierwszych, co w sposOb zdecydowany pogorszy sytuacje lokalowg tej szkoty.
W tej sytuacji tworzenie dodatkowych oddziatow ,0” wtej szkole bytoby
przejawem nieodpowiedzialnosci i krétkowzrocznosci, a z catg pewnoscig brakiem
troski od dobro dzieci uczacych sie w tej szkole. Zasadne i celowe byto wiec
wskazanie miejsc w innych placdwkach, skoro w odniesieniu do szkot
podstawowych gmina ma obowigzek przyjecia dzieci z danego obwodu (a wiec
obowigzek przyjecia do klas pierwszych), a w omawianym zakresie obowigzek
ten ma by¢ realizowany w obrebie gminy, w tym moze by¢ realizowany takze
w przedszkolach. Podjete dziatania sq wiec wyrazem odpowiedzialnosci za los
ogo6tu dzieci.
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W konkluzji przedstawionej symulacji dyrektor Szkoty Podstawowej w Zamieniu
stwierdza: ,Biorgc pod uwage powyzszg analize, wnioskuje o0 ograniczenie
naboru do maksymalnie jednego oddziatu przedszkolnego oraz rozwazenie
mozliwosci sfinansowania pomieszczen akustycznych, przebudowy zaplecza
kuchennego i stotdwki. Taki scenariusz to olbrzymi plus dla szkoty. Gwarantuje
nam stabilne funkcjonowanie przez kolejny rok, zatrzymanie eskalacji
niebezpiecznych zdarzen na zattoczonych korytarzach, unikniecie nauki do
poznych godzin wieczornych oraz stworzenie bezpiecznej Swietlicy na parterze
bez koniecznosci rezygnacji z duzej czesci popotudniowych zaje¢ dodatkowych.”

Uwzgledniajgc rzeczowe uwagi dyrektora oraz wszechstronnie analizujgc
i wywazajac wszelkie korzysci i wady podejmowanej decyzji, organ prowadzacy
podjat dziatania zwigzane z przychyleniem sie do wniosku dyrektora i utworzeniu
w Szkole Podstawowej w Zamieniu jednego oddziatu przedszkolnego, do ktdrego
zakwalifikowani zostali kandydaci z najwiekszg liczbg punktéw. Kryteria nie byty
tu dowolne, ale ogdlnie znane i poddane ocenie komisji w ramach danej szkoty.
Uruchomienie w Szkole Podstawowej wiecej niz jednego oddziatu kl. ,0”
skutkowatoby:

-przekroczeniem mozliwosci lokalowych szkoty,

-koniecznoscig wydtuzenia czasu pracy placéwki i prowadzenia zaje¢ w godzinach
p6zno popotudniowych,

-pogorszeniem warunkow nauki pozostatych uczniow.

Organ prowadzacy jest zobowigzany do zapewnienia wifasciwych warunkow
wszystkim uczniom, co wymaga wywazenia intereséw réznych grup, aw tym
przypadku dziatania byty zgodne z racjonalnym wnioskiem dyrektora placéwki,
ktéry najlepiej zna mozliwosci lokalowe i organizacyjne szkoty. Podkresli¢ przy
tym nalezy, ze osobom, ktére w procesie rekrutacji nie zostaty przyjete do
oczekiwanej pierwotnie placéwki, wskazano alternatywne miejsca. W tym takze
skarzacej.

Nalezy jednoznacznie wskazaé, ze Gmina Lesznowola podjeta wszelkie mozliwe
dziatania w celu zapewnienia miejsc dla wszystkich dzieci, ktére nie zostaty
zakwalifikowane do oddziatéw przedszkolnych w Szkole Podstawowej w Zamieniu
i byly to dziatania skuteczne. Dziatania te obejmowaty zardéwno wykorzystanie
dostepnych miejsc w innych placowkach publicznych na terenie gminy, jak
rowniez zabezpieczenie miejsc w placdwkach niepublicznych, tak aby kazde
dziecko objete obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego mogto ten
obowigzek zrealizowaé. Zadne dziecko nie pozostato bez wskazania dostepnego
miejsca.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznac, ze dziatania Wodjta Gminy
Lesznowola byty nie tylko w petni zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa,
wynikaty z obiektywnych uwarunkowan organizacyjnych i demograficznych,
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nie naruszaty obowigzku zapewnienia dzieciom mozliwosci realizacji rocznego
przygotowania przedszkolnego, ale byty takze racjonalne, uzasadnione
i odpowiedzialne, przy uwzglednieniu interesu gminy, ogétu mieszkancéw, w tym
dzieci uczacych sie w szkotach na terenie gminy. Nadto nalezy wskazaé, ze
decyzje byly podejmowane sprawnie, stosownie do zaistniatych okolicznosci,
a takze Z poszanowaniem i uwzglednieniem interesu poszczegolnych
zainteresowanych osob.

W zwigzku z powyzszym brak jest podstaw do uznania skargi za zasadna.
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