N biok, 44556, Loig
2 dn, 06, Y

: -;..-,F e

T

NAJWYZSZA ZBA KONTROLI

Departament Spdjnosci i Infrastruktury

KSF.410.13.3.2026

Pani

Marta Natalia Maciejak
Wéjt Gminy Lesznowola
ul. Gminna 60

05-506 Lesznowola

Wystapienie pokontrolne

Zmienione zgodnie z tresciag Uchwaly Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 20 kwietnia 2026 r.

P/25/019
Transport zbiorowy w miastach

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Departament Spojnosci i Infrastruktury
ul. Filtrowa 57 | 02-056 Warszawa
Tel. +48 22 444 56 49 | kin@nik.gov.pl | www.nik.gov.pl



I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana
Urzad Gminy Lesznowola, ul. Gminna 60, 05-506 Lesznowola
Kierownik jednostki kontrolowanej

Marta Natalia Maciejak, Wéjt Gminy Lesznowola, od 7.05.2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:

Maria Jolanta Batycka-Wasik, Wojt Gminy Lesznowola w okresie od 23.09.1991 r. do 6.05.2024 r,
Zakres przedmiotowy kontroli
1. Planowanie transportu zbiorowego i realizacja tych planéw.

2. Organizacja i zarzgdzanie publicznym transportem zbiorowym.

3. Integracja publicznego transportu zbiorowego.
Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2025 r. z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem i po, jezeli beda miaty znaczenie dla oceny kontrolowanej dziatalnoéci.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
Jednostka przeprowadzajaca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Infrastruktury.

Kontroler

1. Andrzej Sykata, doradca techniczny,
upowaznienie do kontroli nr KIN/35/2025 z dnia 01.10.2025 r. oraz upowaznienie do kontroli
nr KSF/21/2026 z dnia 09.01.2026 r.

(akta kontroli str. 1-2, 10, 652-653)
Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdina

NIK ocenia negatywnie sposéb organizacji i integracji transportu publicznego oraz jego
funkcjonowanie w gminie Lesznowola.

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

? Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0golna jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badZ negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowej.

strona 2z 25



Uzasadnienie oceny ogélnej

Organizacja i funkcjonowanie transportu publicznego w gminie Lesznowola nie przyczynity sie do
zwigkszenia liczby pasazerow w transporcie zbiorowym. Pomimo wzrostu liczby ludnosci w gminie
w okresie objetym kontrolg o 18,7% w stosunku do mieszkarhcow zameldowanych na koniec 2021 r.
oraz przyrostu liczby zarejestrowanych w gminie samochoddw o 67,3% w analogicznym okresie
i pomimo uruchomienia nowej lokalnej linii autobusowej wraz z wybudowaniem 7 przystankéw
autobusowych, w gminie Lesznowola w okresie objetym kontrola obnizyta sie wykonana praca
przewozowa w transporcie zbiorowym w stosunku do okresu poprzedniego (2021 r.) o0 1,1%3
w przypadku komunikacji autobusowej i 0 7,2% w przypadku komunikacji kolejowe;j.

Gmina Lesznowola w 2021 r. zawarta porozumienie z Miastem Stotecznym Warszawa?, ktére
okreslito zasady wspdlnego wykonywania zadan w zakresie lokalnego transportu zbiorowego,
cedujac na Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie® zawieranie uméw z operatorami
transportu zbiorowego, w tym ustalanie optat za te ustugi, kontrole jakosci ustug przewozowych
i ustalanie rozktadéw jazdy. Gmina Lesznowola, powierzajac organizacje transportu zbiorowego
w drodze Porozumienia z dnia 27.12.2021 r. z Miastem Stotecznym Warszawa, zaniechata
skutecznego nadzoru nad realizacjg tego porozumienia. Nie pozyskiwata i nie gromadzita
informacji dotyczacych potrzeb w lokalnym publicznym transporcie zbiorowym. Ponadto Gmina
Lesznowola nie kontrolowata jakosci wykonywanych ustug przewozowych, pomimo takie]
mozliwosci zawartej w umowach o $wiadczenie ustug przewozowych na liniach lokalnych na terenie
gminy.

Pomimo budowy dwéch parkingéw w bezposredniej okolicy przystanku kolejowego Nowa Iwiczna
w gminie Lesznowola, obejmujacych tacznie 156 miejsc postojowych (w tym 4 miejsca dla
niepetnosprawnych), nie zaspokojono w petni potrzeb podréznych w tym weZle przesiadkowym,
bowiem samochody parkowaty réwniez na nieutwardzonych poboczach drogi wewnetrznej
w bezposredniej bliskosci parkingéw.

W okresie objetym kontrolg Gmina Lesznowola promowata korzystanie z transportu publicznego,
dziatania te nie byty prowadzone w formie zorganizowanej kampanii promocyjnej, nie okreslono
takze miernikéw skutecznosci tych dziatan.

3 W stosunku rok do roku.

* Porozumienie okreslajace zasady wspdinego wykonywania zadah w zakresie lokalhego transportu zbiorowego zawarte
27.12.2021 r., zwane dalej Porozumieniem z dnia 27.12.2021 r.

> Dalej: ZTM Warszawa.
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Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie transportu zbhiorowego i realizacja tych planéw

Opis stanu faktycznego

1

Zadanie wtasne gminy okreslone w ustawie o samorzadzie gminnym’ jako ,sprawy lokalnego
transportu zbiorowego” w okresie objetym kontrol3 w Urzedzie Gminy Lesznowola byly
realizowane przez pracownikéw Referatu Drég i Mostows,

(akta kontroli str. 10, 25-26, 27-55)

W regulaminach organizacyjnych obowigzujgcych w Urzedzie Gminy Lesznowola w latach 2022-
2025 (do 19.12.2025 r.) zadnej komérce organizacyjnej nie przypisano zadania pod nazwa ,sprawy
lokalnego transportu zbiorowego”, natomiast wskazano, ze do zadan Referatu Drég i Mostow,
w szczegolnosci nalezy prowadzenie spraw z zakresu komunikacji publicznej®.

(akta kontroli str. 98-269)

Wojt Gminy Lesznowola wyjasnita, ze: ,zadanie to, w swojej formie znaczeniowej, w jej ocenie jest
pojeciem szerszym niz opisane jako zadanie wtasne gminy, wymienione w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspéinoty,
w szczegoInosci sprawy ,lokalnego transportu zbiorowego”. Sam regulamin organizacyjny, jako akt
prawny o charakterze wewnetrznym, zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, ma
okresla¢ organizacjg i zasady funkcjonowania urzedu gminy. Brak jest przepisu, naktadajacego
obowigzek wpisania do regulaminu organizacyjnego wszystkich zadan witasnych gminy
okreslonych zaréwno w ustawie osamorzadzie gminnym jak i innych aktach prawnych,
obowigzkiem jest natomiast realizacja zadan, ktéra zostata doprecyzowana w stosownych
dokumentach dla poszczegdinych pracownikéw. Wojt Gminy Lesznowola wyjasnita dalej, ze
zgodnie z § 9 ust. 1 obowigzujacego w Urzedzie Gminy Lesznowola Regulaminu Organizacyjnego,
«szczegotowe kompetencje i odpowiedzialno$é pracownikéw okreslajg zakresy uprawnien,
obowigzkéw i odpowiedzialnosci, przygotowane przez bezposrednich przetozonych”. Na tej
podstawie, w okresie od 1 stycznia 2022 r. pracownicy Referatu Drég i Mostéw UG Lesznowola
mieli w swoich ,zakresach uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialnoéci pracownika” przypisane
zadanie w brzmieniu ,prowadzenie spraw z zakresu publicznego transportu zbiorowego”. Zadanie

¢ Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badar: kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowa jako
oceng pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywne] bgdz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.) - dalej ustawa o samorzadzie
gminnym.

¥ W okresie od 1.01.2022 r. do 4.05.2025 r. przez 2 pracownikéw (kierownik referatu | inspektor), w okresie od 5.05.2025 r.
do 31.08.2025 r. przez 3 pracownikéw, w okresie 1.09.2025 r. do 30.09.2025 r. przez 4 pracownikéw, w okresie od
1.10.2025 r. do dnia zakoriczenia kontroli przez 3 pracownikéw (kierownik referatu, z-ca kierownika referatu, inspektor).

® W § 47 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego nadanego Zarzgdzeniem Nr 113/2024 Wéjta Gminy Lesznowola z dnia
22.05.2024 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Lesznowola, zmienionego Zarzadzeniem
Nr 192/2024 Wéjta Gminy Lesznowola z dnia 16 wrzeénia 2024 r.

strona 4 z 25



to nie zostato zapisane w tresci okreslonej przez ustawe o samorzadzie gminnym, gdyz tylko w tej
ustawie wystepuje sformutowanie Jokalny transport zbiorowy”, natomiast uznano, ze zadanie
okreslone jako ,sprawy z zakresu publicznego transportu zbiorowego” sg okreéleniem
witasciwszym, gdyz taka nazwa zadania zostata ujeta w ustawie z 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym”.

(akta kontroli str. 25-26)

2

W Urzedzie Gminy Lesznowola nie istniaty, plany i strategie rozwoju transportu publicznego.
Zuwagi na liczbe mieszkaricéw nie przekraczajgcg 50 tys. oséb Wojt Gminy Lesznowola nie byt
zobowiazany do przygotowata projektu planu transportowego. Szczegdtowy opis w sekdji stwierdzone
nieprawidtowosci w pkt 1.

(akta kontroli str. 25-26)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce

nieprawidtowosci:

1. Wojt Gminy Lesznowola w latach 2022-30.06.2025 nie badat i nie definiowat potrzeb

mieszkaricéw w zakresie dostepu do komunikacji miejskiej, co byto dziataniem
nierzetelnym. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Lesznowola nie
przeprowadzano analiz potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym.
Art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan witasnych gminy, a w szczegélnosci zadania wiasne
obejmujg sprawy lokalnego transportu zbiorowego, z kolei art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym™ okresla, ze organizowanie
publicznego transportu zbiorowego polega w szczegdlnosci na badaniu i analizie potrzeb
przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb osdéb
niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej.
Wéjt Gminy Lesznowola wyjasnita m.in., ze: W latach 2022-2025 w Urzedzie Gminy
Lesznowola nie przeprowadzono analizy potrzeb przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym poniewaz w Gminie Lesznowola lokalny transport publiczny funkcjonuje juz od
kilkunastu lat i jego gtéwny trzon oparty jest na gldwnych szlakach komunikacyjnych
drogowych (Aleja Krakowska, droga wojewddzka nr 721) i linii kolejowej Radom- Warszawa
przebiegajacych przez teren gminy. Gmina nie liczyta potokéw podréznych, nie
przeprowadzata badar satysfakcji pasazeréw lokalnej komunikacji publicznej z uwagi na
ograniczone zasoby ludzkie, ponadto przeprowadzenie rzetelnych badan wymaga czasu
i finanséw. Wyjasnita ponadto, ze Urzad Gminy Lesznowola nie posiada w tym zakresie
dokumentéw starszych niz z 2025 r, jednak sadzi, ze wczeéniej jakie$ dziatania w tym
zakresie musiaty by¢ podejmowane, ale nie zostaty udokumentowane whbrew zasadzie
pisemnosci w administracji publiczne;j.

10 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285 ze zm.) dalej ustawa
o publicznym transporcie zbiorowym.,
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W ocenie NIK, Gmina Lesznowola nie mogta rzetelnie wypetni¢ obowigzku zaspokojenia
potrzeb transportowych mieszkancéw Gminy, poniewaz nawet ich nie zidentyfikowata.
W okresie objetym kontrolg nie okreélono i nie zdefiniowano potrzeb mieszkaricédw, w tym
0s6b niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej, w zakresie dostepu do
publicznej komunikacji zbiorowej. W Urzedzie Gminy Lesznowola nie zbierano i nie
gromadzono informacji od mieszkarncéw i uzytkownikéw transportu zbiorowego odnoénie
ich zmieniajgcych sie potrzeb transportowych, gromadzenie tego typu informacji nie
zostato takze uregulowane w wewnegtrznych procedurach Urzedu Gminy Lesznowola.
Urzad Gminy Lesznowola nie posiadat w okresie objetym kontrolg jakichkolwiek informacgji
odnosnie liczby pasazeréw przewozonych publicznym transportem zbiorowym, tras ich
przemieszczania i tzw. ,potokéw podréznych” na terenie gminy, nie przeprowadzono takze
badan satysfakcji pasazeréw publicznego transportu zbiorowego. W konsekwencji
potrzeby mieszkaricéw gminy Lesznowola w zakresie dostepu do publicznego transportu
zbiorowego nie byty aktualizowane.

Jak wyjasnita Wojt Gminy Lesznowola, pozyskiwane od mieszkaricéw, radnych
i uzytkownikéw informacje dotyczace potrzeb w lokalnym transporcie publicznym byty
poddawane ocenie z punktu widzenia ich zasadnoici, a po uwzglednieniu mozliwosci
finansowych oraz techniczno-organizacyjnych, podejmowano decyzje o ich uwzglednieniu
(lub nie) i przekazaniu do operatora transportu publicznego w Gminie Lesznowola
w ramach umowy zawartej z ZTM w Warszawie. Wojt Gminy Lesznowola wyjasnita dalej, ze
sie¢ komunikacyjna jest rozwijana wraz ze wzrostem poszczegblnych miejscowosci
i budowg nowych drég, zmieniane sg trasy linii autobusowych, powstajg nowe przystanki
oraz tworzone sg nowe linie. W jej ocenie sie¢ komunikacyjna jest dostosowana do potrzeb
mieszkancow. llos$¢ i rozmieszczenie przystankoéw komunikacji wynika z uwarunkowar
lokalnych  (drogowych rozwigzari komunikacyjnych, struktury osadniczej i ilosci
mieszkancéw) i odpowiada potrzebom mieszkancéw. W miare pojawiania sie nowych
potrzeb mieszkancéw w zakresie nowych przystankow sg one realizowane na ile jest to
mozliwe technicznie.

NIK nie podziela ocen Pani Wéjt, bowiem w sytuacji braku okredlenia, w tym
zwymiarowania, potrzeb transportowych mieszkafcéw Gminy Lesznowola nie byta
mozliwa ocena stopnia ich zaspokojenia. Urzad Gminy Lesznowola przedstawit do kontroli
szes¢ skarg dotyczacych funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w okresie od
1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2025 r., jednakze pigc z nich byto skargami na kierowce
autobusu a tylko jedna dotyczyta sposobu kursowania autobusowej linii uzupetniajgce;.
Wszystkie skargi zostaly przekazane do rozpatrzenia operatorom transportu. Urzad Gminy
Lesznowola nie przeprowadzat w latach 2022-2025 kontroli pojazdéw operatoréw
swiadczacych ustugi transportu zbiorowego na terenie gminy Lesznowola i nie posiada
wiedzy, dlaczego nie byty przeprowadzane kontrole transportu publicznego w latach
poprzednich.

Dopiero 28.01.2025 r. Wéjt Gminy Lesznowola skierowata pismo do radnych i sottyséw
Z prosbg o przekazanie informacji dot. kierunkéw i celéw podrozy mieszkaricow, przebiegu
trasy, przystankdw oraz liczby kurséw. W dniu 29.09.2025 r. wystgpiono do ZTM
w Warszawie o informacje dotyczace zapetnienia pojazdow linii 707 i 728 oraz mozliwosci
zwigkszenia liczby kurséw ww. linii, a w czasie przeprowadzania kontroli NIK, tj.
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13.11.2025 r., zwrécono sig o analogiczne informacje dotyczace linii 737.

Ponadto w okresie od czerwca do grudnia 2025 r. prowadzono uzgodnienia z ZTM
Warszawa i z gminami sgsiednimi- w celu dostosowania rozktadu jazdy linii L33 do potaczen
SKM na przystanku kolejowym Nowa Iwiczna.

(akta kontroli str. 25-26, 56-97, 292-293, 565-566, 592-600, 654-655)
Ocena czastkowa

NIK ocenia negatywnie planowanie transportu zbiorowego w Gminie Lesznowola. Urzad Gminy
Lesznowola nie zidentyfikowat potrzeb transportowych na terenie gminy i nie okreslit potrzeb
mieszkancow w zakresie dostepu do komunikacji publicznej. Nie przygotowano planéw rozwoju
transportu publicznego i nie zorganizowano gromadzenia informacji w zakresie funkcjonowania
komunikacji publicznej. W konsekwencji Gmina nie mogta wypetni¢ obowigzku zaspokojenia
potrzeb transportowych mieszkaricow. Dziatania w zakresie pozyskania informacji odnosnie
kierunkéw i celéw podrézy mieszkaficow, przebiegu trasy, przystankéw oraz liczby kurséw podjeto
dopiero od stycznia 2025 r.

2. Organizowanie i zarzgdzanie transportem zbiorowym.

Opis stanu faktycznego

1

W gminie Lesznowola zostat zorganizowany transport publiczny w oparciu o linie autobusowe
podstawowe i uzupetiajgce oraz linie kolejowe.

Na podstawie uchwaty Rady Gminy Lesznowola z dnia 21.12.2021 r. w Sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie przez Gmine Lesznowola Porozumienia z Miastem Stotecznym Warszawa w sprawie
powierzenia zadar gminnego transportu zbiorowego'', Gmina Lesznowola zawarta 27.12.2021 r.
Porozumienie okreslajace zasady wspélnego wykonywania zadan w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego.

W 2022 r. gming obstugiwato 11 linii autobusowych ,700"2 i 4 linie lokalne'® oraz pociagi spotki
Koleje Mazowieckie sp. z 0.0. (dalej KM)

Od 2023 r. na terenie gminy funkcjonowato 9 linii Zarzadu Transportu Miejskiego w Warszawie
(dalej ZTM-Warszawa)'™ araz 5 linii lokalnych L1, L3, L4, L5 oraz nowo utworzona L33.

Od roku 2023 kursowaty réwniez linie kolejowe SKM: S4 i S40.

W roku 2024 stan linii komunikacyjnych byt taki sam jak w roku poprzedzajacym.

Na koniec czerwca 2025 r. funkcjonowato 9 linii autobusowych 700", 5 linii lokalnych L1, L3, L4,
L5, L33 oraz kursowaly pociggi KM i SKM.

Wewnatrz gminy trase koriczyly linie autobusowe 703 i 721 na przystanku Koséw 01 oraz linia L3
na przystanku Jastrzebiec 01 i linia L4 na przystanku Mysiadto 04.

W okresie objetym kontrolg w gminie Lesznowola powstata nowa linia autobusowa L33 wraz

" Uchwata nr 531/XLV/2021 Rady Gminy Lesznowola z dnia 21.12.2021 r.
12 Nr: 703, 707, 709, 715, 721, 727, 728, 733, 739 i 809, linia nocna N83.
'3Nr: L1, L3, L4i L5,

' Nr: 703, 707, 709, 721, 727, 728, 733, 737 i N83.

'3 Nr 703, 707, 709, 721, 727, 728, 733, 737, 739, jedna linia nocna N83
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z wybudowaniem i organizacjg przystankéw autobusowych: Zamienie 01, Bakaliowa 01, Kakaowa
01, Btedna 01, Dawidowska 01, Zgorzata 01 i Zgorzata 02.

(akta kontroli str. 283, 301-383, 632-633, 635)

Wedtug stanu na 30.06.2025 r. w gminie Lesznowola zlokalizowanych byto 141 przystankéw
autobusowych i jeden przystanek kolejowy (Nowa Iwiczna). W poblizu przystanku kolejowego Nowa
lwiczna zlokalizowane byto centrum przesiadkowe - dwa przystanki komunikacji autobusowej oraz
dwa parkingi umozliwiajgce pozostawienie samochodu osobowego i przesiadke do pociggu KM lub
SKM do Warszawy.

Zgodnie z zapisami 85 ust. 1 pkt 2) Porozumienia z dnia 27.12.2021 r. Gmina Lesznowola
zobowigzata sie do nieodptatnego udostepniania infrastruktury przystankowej dla ZTM Warszawa
i Operatoréw Warszawskiego Transportu Publicznego. Zgodnie natomiast z §4 ust. 1 Gmina miata
prawo udostepnia¢ przystanki autobusowe réwniez innym operatorom lub przewozZnikom.

(akta kontroli str. 274-280, 632-635)

Ustugi w zakresie systemu komunikacji realizowane byty :
- liniami autobusowymi podstawowymi uruchamianymi przez Zarzad Transportu Miejskiego
na podstawie Porozumienie z dnia 27.12.2021r.,
— liniami autobusowymi uzupetniajgcymi uruchamianymi wspdlnie przez gminy Gora
Kalwaria, Konstancin-Jeziorna, Lesznowola, Piaseczno i Miasto Stoteczne Warszawa oraz
ZTM Warszawa na podstawie umowy's zawartej 09.10.2024 r. przez Gminy, Miasto
Stoteczne (reprezentowane przez ZTM Warszawa) i Operatora wytonionego w procedurze
przetargu przeprowadzanego przez ZTM,
— liniami kolejowymi nr S4 i S40 uruchamianymi przez ZTM Warszawa we wspotpracy
z Szybka Kolejg Miejska sp. z 0.0.17
— liniami kolejowymi uruchamianymi przez Koleje Mazowieckie sp. z 0.0. na podstawie
odrebnej umowy zawartej pomiedzy Miastem Stotecznym Warszawa i spétka Koleje
Mazowieckie na podstawie Porozumienia z dnia 27.12.2021 r.
Standardy jakosciowe w zakresie realizacji przewozéw w liniach autobusowych uzupetniajgcych
okre$lone zostaly w ww. umowie z 09.10.2024r. W §11 pkt 1. ppkt 1 przedmiotowe] umowy
wskazane zostaty zatgczniki okreslajace:
— nr 1. Przebieg i rozktad jazdy linii,
— nr 2. Procedury dopuszczenia pojazdéw do ruchu,
~ nr3.Wymagania w stosunku do obstugi technicznej pojazdéw,
- nr 4, Zasady obnizania wynagradzania i naliczania kar umownych z tytutu oceny jakosci
zrealizowanych ustug,
- nr 5. Zasady organizacji autobusowych przewozéw pasazerskich Warszawskiego
Transportu Publicznego,
- nr 6. Wymagania wobec kierowcéw zatrudnianych przez Operatora do realizacji ustug
przewozowych,
— nr7.0znakowanie liniowe autobuséw kursujgcych na liniach L,
— nr 8. Wymagania techniczne w zakresie systemu okresowego raportowania parametréw

'¢ Umowa nr ZTM/UM/0633/2024/PPO, zawarta 09.10.2024 r.
7 Od marca 2023 r. na podstawie Aneksu nr 3 z dnia 25.01.2023 r. do Porozumienia z dnia 27.12.2021 r,
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pracy pojazdu,
- nr9. Zasady identyfikacji wizualnej, oznakowania oraz zasady i ograniczenia dotyczace
ekspozycji reklam,
- nr10. Zasady utrzymania komfortu termicznego w przestrzeni pasazerskiej,
~ nr 11. Zakres obowigzkéw prowadzacych pojazd oraz zasady obstugi pasazeréw ze
szczegblnym uwzglednieniem os6b o ograniczonych mozliwoéciach poruszania sie.
Standardy jakoSciowe w zakresie realizacji przewozow w liniach autobusowych podstawowych
i w transporcie kolejowym okreslone zostaty w umowach ZTM Warszawa z operatorami transportu.
Wojt Gminy Lesznowola wyjasnita, ze w przypadku linii (700) obstuga nalezy do Miejskich Zaktadéw
Autobusowych. Wymagania jakoséciowe oraz warunki ich oceny ze strony ZTM okreslit aneks nr 8
wprowadzony do Umowy pomigdzy ZTM i spdtkg MZA. Wymogi dotyczace konstrukgji
i wyposazenia autobuséw majgce znaczenie dla obstugi pasazeréw ujete zostaty w Specyfikacji
Warunkéw Zaméwienia, a dodatkowo zgodnie z zawartymi umowami, operator ma kazdorazowo
obowigzek uzgadniania z Zamawiajgcym wymagan dotyczacych wiasciwosci nabywanego taboru.
Sposdb egzekucji okreslonych standardéw, tj. kontroli np. punktualnosci i innych uchybien
w swiadczeniu ustug jest réwniez zawarty w w/w Umowach, Zgodnie z 87 Umowy z 09.10.2024 r.
(linie uzupetniajgce) nadzér nad wykonaniem ustug przewozowych (w tym nad dochowaniem
wiasciwych standardéw jakosciowych) prowadzili upowaznieni pracownicy ZTM. Mozliwoé¢
przeprowadzenia kontroli realizacji $wiadczonych ustug w odniesieniu do linii przebiegajgcych
przez dang gmine mieli réwniez upowaznieni pracownicy gmin na podstawie §2 ust. 2 pkt 30
umowy z9.10.2024 r. oraz 82 ust. 2 pkt 31 umowy'8 z 27.06.2025 . Zgodnie z §1 ust 2 Porozumienia
zdnia 27.12.2021 r. w imieniu Miasta Stotecznego Warszawa realizacje i rozliczanie ustug zapewniat
i nadzorowat Zarzad Transportu Miejskiego. Szczegofowy opis w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci w pkt 4. Urzad Gminy Lesznowola nie otrzymywat od ZTM Warszawa umdéw
z operatorami przewozow swiadczacych ustugi na terenie gminy Lesznowola.
Jak wyjasnita Wéjt Gminy Lesznowola, Gmina Lesznowola w latach 2022-2025 nie przeprowadzata
kontroli pojazdéw operatoréw Swiadczacych ustugi transportu zbiorowego na terenie gminy.
Wyjasnita dalej, ze Urzad Gminy Lesznowola nie posiada wiedzy, dlaczego nie byty przeprowadzane
kontrole transportu publicznego w latach poprzednich, poniewaz osoby zajmujace sie w latach
2022-2025 zadaniami z zakresu komunikacji publicznej nie s juz pracownikami Urzedu Gminy
Lesznowola (ponadto w roku biezacym nie byty obecne w pracy odpowiednio od 28 kwietnia i od 4
sierpnia do czasu ustania zatrudnienia).

(akta kontroli str. 271-272, 565-566)

3

Urzad Gminy w Lesznowoli do czasu kontroli NIK nie posiadat danych o pracy przewozowej
przewoznikéw. Wedtug danych pozyskanych przez Urzad Gminy Lesznowola z ZTM Warszawa na
potrzeby kontroli NIK, liczba tras komunikacyjnych w obrebie gminy Lesznowola wynosita 16
w2021 r, 23w 2022 r, 18 w2023 r., 18 w 2024 r. i 18 wg stanu na 30.06.2025 r.; liczba kurséw
w dobie do i z gminy do Warszawy wynosita 309 w 2021 r., 292 w 2022 r., 262 w 2023 r., 287
w 2024 r. i 359 wg stanu na 30.06.2025 r.; liczba kurséw w dobie w obrebie gminy i do Piaseczna -

® Umowa o $wiadczenie ustug przewozu regularnego wykowanej w ramach lokalnego transportu zbiorowego z dnia
27.06.2025 r.
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(nie do Warszawy) wynosita 447 w 2021 r., 500 w 2022 r., 518 w 2023 r. 543 w 2024 r. i 538 wg
stanu na 30.06.2025 r.'? Szczegdtowy opis w sekgji stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 3.

Wedtug danych pozyskanych przez Urzad Gminy Lesznowola na potrzeby kontroli NIK z ZTM
Warszawa, praca przewozowa przewoznikéw autobusowych wykonana na terenie gminy
Lesznowola wynosita w:

2021 r. 915 880 wozokilometrow?,

2022 r. 848 155 wozokilometrow,

2023 r. 858 309 wozokilometrow,

w 2024 r. 857 371 wozokilometrow,

w 2025 r. do 30 czerwca 435 646 wozokilometréw.

Praca przewozowa przewoznikdw kolejowych wykonana na terenie gminy Lesznowola wynosita w:
2021 r. 23 417 pockm?’,

2022 r. 433 040 pockm,

2023 r.372 671 pockm,

2024 r. 401 716 pockm,

2025 r. do 30 czerwca 213 312 pockm.

W latach 2022-2024 praca przewozowa przewoznikéw autobusowych zmalata o 9216
wozokilometréw (tj. o 1,1%) oraz praca przewozowa przewoznikéw kolejowych zmalata o 31 324
wozokilometréw (tj. o 7,2%) wobec wzrostu liczby mieszkaricéw gminy w tym okresie o 18,7%.
Urzad Gminy Lesznowola nie posiadat danych o wykonanej pracy przewozowej przez
przewoznikow transportu zbiorowego w 2020 r., jak réwniez danych o pracy przewozowej
wyrazonej w pasazerokilometrach, wykonanej przez nich na terenie gminy Lesznowola w latach
2020-2025.

(akta kontroli str. 11-14)

W latach 2022-2025 (30 czerwca) w gminie Lesznowola dostep do informacji pasazerskiej byt
mozliwy poprzez strony internetowe Warszawskiego Transportu Publicznego (strona
www.wtp.waw.pl). Podstawowa informacja pasazerska byta udostepniona na przystankach
autobusowych i kolejowych. Za informacje pasazerskie autobusowe i kolejowe odpowiadat ZTM
Warszawa. Powszechna mozliwo$¢ zakupu biletéw przez cata dobe mozliwa byta poprzez aplikacje
mobilne (MobiWAWA i u innych operatoréw), w Punktach Obstugi Pasazerdw (POP), biletomatach
w pojazdach i biletomatach stacjonarnych (na terenie gminy Lesznowola zlokalizowane byty dwa
biletomaty w Nowej Iwicznej i Mysiadle). Mieszkaricy Gminy mogli sie réwniez ubiega¢ o ,Bilet
Metropolitalny”, ktéry uprawniat do bezptatnych przejazdéw lokalnymi liniami autobusowymi
(jezeli rozliczyli podatek w Urzedzie Skarbowym w Piasecznie bilet wydawany byt w Urzedzie Gminy
Lesznowola).

(akta kontroli str. 283-284)

1% Urzad Gminy Lesznowola i ZTM Warszawa nie posiadaty danych za 2020r. o liczbie tras komunikacyjnych w obrebie gminy
Lesznowola, liczbie kurséw w dobie do i z gminy do Warszawy oraz liczbie kurséw w dobie w obrebie gminy i do Piaseczna
(nie do Warszawy).

20 Wozokilometr - praca przewozowa autobusu liczona jako przejazd jednego autobusu na odcinku 1 kilometra,

#! Pockm, pociggokilometr - praca przewozowa pojazdéw kolejowych, liczona jako przejazd jednego pociggu (w sktad
ktérego wchodzi dowolna liczba wagonéw) na odcinku 1 kilometra.
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Gmina Lesznowola nie opracowata w latach 2022-2025 wiasnego regulaminu przewozu oséb
zgodnego z art. 46 ust.1 pkt 9 lit. a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Regulaminy te
Opracowane zostaty przez Zarzad Transportu Miejskiego miasta stotecznego Warszawy, gdzie ZTM
zgodnie z zawartym Porozumieniem z dnia 27.12.2021 r. zapewnia realizacje ustug lokalnego
transportu zbiorowego. Rada Gminy Lesznowola uchwatg nr 531/XIV/2021 wyrazita zgode na
zawarcie porozumienia, w ktérym Gmina Lesznowola powierzyta zadania gminnego transportu
zbiorowego Miastu Stotecznemu Warszawa.

Regulamin przewozu oséb dostepny byt na stronie internetowej Warszawskiego Transportu
Publicznego (www.wtp.waw.pl) w zaktadce przepisy i regulaminy przewozu. Informacje o tej stronie
znajdowaty sig ponadto na tabliczkach informacyjnych na przystankach autobusowych oraz stronie
internetowej Gminy Lesznowola przy informacji o transporcie publicznym.

Gmina Lesznowola posiadata cenniki optat i taryf przewozowych. Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 6
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym byty one udostepnione na stronie internetowe;j
operatora oraz w formie wyciagu na tabliczkach informacyjnych na przystankach autobusowych
i wewnatrz autobusow.

(akta kontroli str. 632-634)

Gmina Lesznowola jest gming wiejska i nie posiadata Parkingéw P+R z centrami przesiadkowymi.
Na terenie gminy Lesznowola mozliwos¢ zmiany $rodka transportu z komunikacji autobusowej
(linia L4) na komunikacje kolejowg (KM, SKM) wystepowata we wsi Nowa Iwiczna, gdzie
Zlokalizowany byt przystanek PKP Nowa lwiczna.

W miejscowosci Nowa Iwiczna w gminie Lesznowola, w bezposredniej bliskosci (ok. 100 m)
przystanku PKP i przystankéw komunikacji autobusowej (PKP Nowa Iwiczna 01 i PKP Nowa Iwiczna
02) wybudowany zostat docelowy parking przy ulicy Sadowej oraz tymczasowy parking przy ulicy
Torowej umozliwiajacy pozostawienie samochodéw osobom korzystajgcym z przystanku PKP.
Parking samochodowy przy ul. Sadowej w m. Nowa Iwiczna wybudowany zostat przez Gmine
Lesznowola i oddany do uzytkowania w 2023 r. w ramach zadania ,Budowa ul. Sadowejw m. Nowa
Iwiczna". Koszt catosci zadania wynidst 5608,8 tys. zt (z dofinansowaniem ze ¢rodkéw Rzgdowego
Funduszu Polski tad Program Inwestycji Strategicznych w kwocie 4579,0 tys. zt). Wybudowano 82
miejsca postojowe (w tym 4 miejsca dla niepetnosprawnych), zadaszone wiaty rowerowe, ciagi
pieszo-rowerowe, jezdnie i petle autobusowa (pod nowe linie autobusowe). W ramach biezgcego
utrzymania parkingu w 2024 r, dostawiono kolejne stojaki rowerowe kosztem ok. 4,0 tys. zt.
W czasie kontroli trzykrotne ogledziny> wykazaty od 4 do 7 miejsc wolnych (w tym 4 miejsca
postojowe oznaczone znakiem drogowym D-18a dla niepetnosprawnych).

Wobec znacznego zapetnienia parkingu przy ul. Sadowej, Gmina Lesznowola urzadzita parking
tymczasowy przy ul. Torowej, obejmujgcy 74 miejsca postojowe na dziatkach nr 23/19 i 23/8
w obrebie geodezyjnym Nowa Iwiczna, stanowigcych wasnosé Gminy Lesznowola. Zgodnie
Z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego? dziatka o nr ew. 23/19 potozona jest na
terenie o symbolu numerowym i literowym 1U - teren zabudowy ustugowej, natomiast dziatka o nr
ew.23/8 potozona jest na terenie o symbolu numerowym i literowym 1KDD - teren komunikacji -

22 Protokoty ogledzin z dnia 08.12.2025 r. znak KIN.410.5.3.2025/AS-11, 10.12.2025 r. znak KIN.410.5.3.2025/A5-14
i11.12.2025 r. znak KIN.410.5.3.2025/AS-16.

¥ Zatwierdzonym uchwata Nr 368/XXIV/2016 Rady Gminy Lesznowola z dnia 29.11.2016 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lesznowola dla czesci obrebu Nowa lwiczna i czeéci obrebu
Zgorzata.
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droga klasy dojazdowej. Gmina Lesznowola zamierza wybudowa¢ docelowy parking przy ulicy
Torowej zgodnie z Decyzjg* nr 37/2021 Gmina posiada dokumentacje projektowg wraz z decyzjg o
pozwoleniu na budowe. W wyniku trzykrotnych ogledzin?® stwierdzono, ze na parkingu
tymczasowym przy ul. Torowej byto od 2 do 10 wolnych miejsc parkingowych (miejsca dla
niepetnosprawnych nie zostaty wyznaczone).

Wajt Gminy Lesznowola wyjasnita, ze: szacowany koszt budowy parkingu przy ul. Torowej wynosi
ok. 4.5 min z}, dlatego tez podobnie jak przy budowie parkingu przy ul. Sadowej, Gmina bedzie sie
starata uzyskac na to zadanie dofinansowanie zewnetrzne. Po docelowym wybudowaniu parkingu
przy ul. Torowej miejsca parkingowe zostang wyznaczone, co uporzadkuje parkowanie
samochoddw. Przewidziane sg réwniez trzy stanowiska dla 0séb z ograniczong mobilnoscia i dwa
stanowiska z tadowarka dla pojazdéw elektrycznych. Obecnie parking przy ulicy Sadowej na ogot
jest catkowicie zajgty, na parkingu tymczasowym przy ulicy Torowej s zwykle wolne miejsca.
Trzykrotne ogledziny? parkingéw wykazaty brak udogodnie dla oséb niewidomych
i niedowidzgcych. Ponadto ogledziny wykazaty, ze od 8 do 14 samochoddéw osobowych byto
zaparkowanych w bezposrednie] bliskosci parkingéw (ok. 60 m) na nieutwardzonych poboczach

drogi wewnetrznej.
(akta kontroli str. 283-284, 585-589, 592-600, 605-608, 618-621)

W Urzedzie Gminy Lesznowola brak byto precyzyjnej informacji o liczbie przystankéw komunikacji
zbiorowej zlokalizowanych na terenie gminy Lesznowola. Wedtug informacji pozyskanych przez
Urzad Gminy Lesznowola z ZTM Warszawa na terenie gminy Lesznowola znajdowato sie 156
przystankéw komunikacji autobusowej w 2021 r., 151 przystankéw w 2022 r., 149 przystankéw
w2023 r., 170 przystankéw w 2024 r. i 157 przystankéw wg stanu na 30.06.2025 r. Tymczasem
wykonana na potrzeby kontroli NIK weryfikacja liczby przystankéw wykazata wg stanu na
31.10.2025 r. liczbe 141 przystankéw komunikacji autobusowej na terenie gminy Lesznowola.
Szczegotowy opis w sekji stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 1.

W okresie objgtym kontrolg wybudowano siedem nowych przystankéw na nowoutworzonej linii
autobusowej L33. Niemniej jednak oznacza to zmniejszenie liczby przystankéw komunikacji
autobusowej w gminie o 15 od 2021 r. (tj. 0 9,6%) przy wzroscie liczby ludnodci - potencjalnych
pasazeréw w tym okresie 0 5633 osoby (tj. o 18,7%).

Przystanki wyposazone byty w rozktady jazdy i informacje o taryfie przewozowej ZTM Warszawa
oraz o cenach biletéw linii uzupetniajgcych (linie L) w formie pisemnej na tabliczkach
informacyjnych wraz z odestaniem do informacji pasazerskiej na stronie internetowej
www.wip.waw.pl. Na przystankach brak byto automatu biletowego, zakup biletu mozliwy byt przez
Internet lub u kierowcy autobusu linii L a w autobusach linii 770 - w biletomatach wewnatrz
pojazdu. Przystanki komunikacji autobusowej w gminie Lesznowola nie zostaly wyposazone
w udogodnienia dla oséb z ograniczong mobilnoscig oraz niewidomych i niedowidzacych.
SzczegGtowy opis w sekdji stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 2.

(akta kontroli str. 578-584, 609-617)

24 Zezwolenie na Realizacje Inwestycji Drogowej nr 37/2021 z dnia 22.09.2021 r.

% Protokoty ogledzin z dnia 08.12.2025 r. znak KIN.410.5.3.2025/AS-11, 10.12.2025 r. znak KIN.410.5.3.2025/A5-14
i11.12.2025 r. znak KIN.410.5.3.2025/A5-16.

% Protokoty ogledzin z dnia 08.12.2025 r. znak KIN.410.5.3.2025/AS-10 oraz 10.12.2025 r. znak KIN.410.5.3.2025/AS-15.
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Ogledziny?’ 10 losowo wybranych autobuséw wykazaty, ze byly one przystosowane do przewozu
0s6b niepetnosprawnych, w tym na wézku. Drzwi oznaczone piktogramami dla wsiadajgcych oséb
z ograniczong mobilnoscig prowadzity na pomost z obnizong podtogg i rozktadang recznie rampa
umozliwiajaca wjazd wozka. Pomost autobusu wyposazony byt w jedno stanowisko umozliwiajgce
przypiecie osoby na woézku pasem bezpieczeristwa. Wszystkie poddane ogledzinom autobusy
wyposazone byly w kasowniki biletow.

(akta kontroli str. 567-577, 622-629)

4

Gmina Lesznowola w latach 2022-2025 podejmowata dziatania majgce na celu promowanie
korzystania z publicznego transportu zbiorowego, jednak nie miaty one formy klasycznych
kampanii marketingowych. Dziatania te byly realizowane przede wszystkim poprzez wprowadzanie
zachet taryfowych i integracje biletowa, zapewnienie znizek i bezptatnych przejazdéw dla
mieszkancéw oraz prowadzenie biezacej komunikacji informacyjnej. Gmina nie zlecata promocji
transportu publicznego zewnetrznemu podmiotowi.

Dziatania promujace publiczny transport zbiorowy realizowane byty na podstawie uchwat Rady
Gminy Lesznowola oraz Zarzadzen Wéjta Gminy Lesznowola, regulujacych funkcjonowanie
Lesznowolskiej Karty Mieszkanca (LKM). Rada Gminy przyjela w kwietniu 2025 r. program
~Lesznowolska Karta Mieszkanca”, ktéry wérdd celéw miat m.in. promocje publicznego transportu
zbiorowego. Ponadto w okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy Lesznowola wydat zarzadzenie
dotyczgce zasad wydawania i uzytkowania LKM i dokumentow stanowigcych forme potwierdzenia
uprawnien do korzystania z transportu publicznego na terenie gminy Lesznowola oraz innych
benefitdw przewidzianych w programie LKM.

Wojt Gminy Lesznowola wyjasnita, ze: dziatania promujgce publiczny transport zbiorowy byty
realizowane w ramach biezgcej organizacji transportu oraz funkcjonowania Lesznowolskiej Karty
Mieszkanca, a nie jako odrgbne kampanie promocyjne. W zwigzku z tym nie wyodrebniono
osobnych miernikéw skutecznoéci. Gmina realizowata dziatania promocyjne publicznego
transportu zbiorowego, skupiajgc sie przede wszystkim na systemie Lesznowolskiej Karty
Mieszkanca (LKM):

~ Karta pozwala na korzystanie z publicznego transportu zbiorowego w Warszawie i okalicach
poprzez honorowanie ,Biletu Metropolitalnego - Warszawa+", ktéry obowigzuje w autobusach
ZTM, w pociggach Kolei Mazowieckich i Szybkiej Kolei Miejskiej,

— Bezptatne przejazdy liniami lokalnymi ,,L": od 24.04.2025 r. posiadacze LKM mogg podrézowac
bezptatnie autobusami linii lokalnych L1, L3, L4, L5, L33 i L39. To efekt porozumienia miedzy
Gming Lesznowola a Gming Piaseczno, ktére organizujg te linie i uznajg nawzajem swoje karty,

~ Komunikacja informacyjna - Urzagd Gminy Lesznowola regularnie informowat mieszkaricdw na
FB o warunkach i korzysciach wynikajacych z korzystania z transportu publicznego (np. posty
o bezptatnych przejazdach liniami ,,L”, o nowej odstonie LKM w 2025 r. Ponadto na stronie
www.lesznowola.pl oraz w mediach spotecznosciowych Urzedu regularnie publikowano
informacje o zmianach rozktadéw jazdy. Komunikaty te obejmowaty m.in. wprowadzenie

27 Protokoty ogledzin z dnia 08.12.2025 r. znak KIN.410.5.3.2025/AS-8, 10.12.2025 r. znak KIN.410.5.3.2025/AS-9
i 11.12.2025 r. znak KIN.410.5.3.2025/A5-17.
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nowych linii, korekty godzin odjazdéw, zmiany tras zwigzane z inwestycjami drogowymi oraz
czasowe utrudnienia.

(akta kontroli str. 603-604)

5

W okresie objgtym kontrolg koszty organizacji i zarzadzania transportem publicznym w Gminie
Lesznowola wynikaly z uméw o $wiadczenie ustug przewozowych wykonywanych w ramach
lokalnego transportu zbiorowego na liniach funkcjonujacych w ramach systemu komunikacji
miejskiej tgczgcego obszar Gminy z Warszawg i Piasecznem (linie L).

Poniesione przez Gming Lesznowola koszty organizacji i zarzadzania publicznym transportem
zbiorowym wyniosty: w 2020 1. 5431,7 tys. zt, w 2021 r. 5661,2 tys. z}, w 2022 r. 6958,2 tys. zf, w 2023
r.9420,5tys. zt, w 2024 r. 10 286,4tys. zti w 2025 r. do 30 czerwca 6795,6 tys. zt. Stanowito to udziat
w rocznych kosztach ogétem Gminy Lesznowola w wysokosci: w 2020 r. 1,8%, w 2021 r. 1,8%,
w2022 r.2,1%, w 2023 r. 2,6%, w 2024 r. 2,3% i w | pétroczu 2025 r. 3,0% oraz odpowiednio kwoty
stanowigce w odniesieniu do rocznych dochoddéw ogétem jednostki samorzadu terytorialnego:
w2020 r.1,9%, w 2021 r. 1,8%, w 2022 r. 2,1%, w 2023 r. 2,5%, w 2024 1. 2,2% i w | pétroczu 2025 r.
4,5%.

W Gminie Lesznowola w okresie objetym kontrolg nie wystepowaty wplywy z biletéw komunikacji
miejskiej. Gmina Lesznowola w zwigzku z inwestycjami w sie¢ transportowg nie poniosta kosztéw
inwestycyjnych, a takze nie ponosita kosztéw zwigzanych z budowg parkingéw P+R.

{(akta kontroli str. 20-22)

Gmina Lesznowola dofinansowata komunikacje miejska Miasta Stotecznego Warszawa zgodnie
z Porozumieniem z dnia 27.12.2021 r. Porozumienie dotyczyto zaréwno transportu autobusowego
(linie autobusowe podstawowe ,,700") jak i transportu kolejowego (linie KM-Koleje Mazowieckiego,
linie SKM-Szybka Kolej Miejska).

Zgodnie z §1 pkt 2 Porozumienia z dnia 27.12.2021 r., realizacje i rozliczanie ustug w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego zapewniat Zarzad Transportu Miejskiego. Szczegélowy opis
w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 5.

(akta kontroli str. 296-297)

W 2020 r. Gmina Lesznowola zaptacita za:
- wozokilometr wykonany autobusem ZTM (linie 700) - 8,89 zt,
— wozokilometr wykonany autobusem ,krétkim” (dtugoéci 9 m) - 4,96 zt,
- pockm wykonany pociggiem Kolei Mazowieckich - 31,07 zt.

W 2021 r. Gmina Lesznowola zaptacita za:
- wozokilometr wykonany autobusem ZTM (linie 700) - 8,92 zt,
— wozokilometr wykonany autobusem ,krétkim” (dtugosci 9 m) - 4,96 zt, w ciggu roku cena
wozokilometra wzrosta do 5,17 zt,
- pockm wykonany pociggiem Kolei Mazowieckich - 31,85 zt.

W 2022 r. Gmina Lesznowola zapfacita za:
- wozokilometr wykonany autobusem ZTM (linie 700) - 8,92 z, w ciggu roku cena

wozokilometra wzrosta do 10,09 zt
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- wozokilometr wykonany autobusem ,krétkim” (dtugosci 9 m) - 5,17 zt, w ciagu roku cena
wozokilometra wzrosta do 6,09 zt,

- wozokilometr wykonany autobusem ,dtugim” (dtugosci 12 m) - 7,95 z4, w ciggu roku cena
wozokilometra wzrosta do 9,36 zt,

-~ pockm wykonany pociggiem Kolei Mazowieckich - 32,65 zt.

W 2023 r. Gmina Lesznowola zaptacita za:
- wozokilometr wykonany autobusem ZTM (linie 700) - 11,81 zt
- wozokilometr wykonany autobusem ,krétkim” (dtugosci 9 m) - 6,09 z4,
- wozokilometr wykonany autobusem ,dtugim” (dtugosci 12 m) - 9,36 zt,
- pockm wykonany pociggiem Kolei Mazowieckich - 35,31 z,
- pockm wykonany pociggiem SKM - 86,63 zt.

W 2024 r. Gmina Lesznowola zaptacita za:

- wozokilometr wykonany autobusem ZTM (linie 700) - 12,34 zt

— wozokilometr wykonany autobusem ,krétkim” (dtugosci 9 m) - 5,38 zt, w ciggu roku cena
wozokilometra zmalata do 5,21 z,

— wozokilometr wykonany autobusem ,dtugim” (dtugosci 12 m) - 8,27 zt, w ciggu roku cena
wozokilometra zmalata do 8,01 zt,

- pockm wykonany pociggiem Kolei Mazowieckich - 38,19 zt,

- pockm wykonany pociggiem SKM - 92,19 zt.

W I pbtroczu 2025 r. Gmina Lesznowola zaptacita za:
- wozokilometr wykonany autobusem ZTM (linie 700) - 13,83 zt
- wozokilometr wykonany autobusem ,krétkim” (dtugosci 9 m) - 6,84 z,
- wozokilometr wykonany autobusem , dhugim” (dtugosci 12 m) - 8,01 z4,
- pockm wykonany pociagiem Kolei Mazowieckich - 40,10 zi,
- pockm wykonany pociggiem SKM - 74,81 zt.
(akta kontroli str. 20-21)

Za funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego Gmina Lesznowola zaptacita:

e w2022r.6 958 155,65 z, w tym:
- doptaty do Biletu Metropolitainego 70 819,00 zi,
- zaustugi przewozowe ZTM (linie autobusowe podstawowe) 2 083 467,00 zt,
- zaustugi przewozowe na liniach uzupetiajacych 3 548 869,65 zi,
- za ustugi przewozowe Kolei Mazowieckich 1 255 000,00 zt,

e w2023r.9420 452,84 zt, w tym:
— doptaty do Biletu Metropolitalnego 91 996,00 z,
- za ustugi przewozowe ZTM (linie autobusowe podstawowe) 2 573 462,00 zt,
- za ustugi przewozowe na liniach uzupetniajgcych 4 085 181,84 zt,
- za ustugi przewozowe Kolei Mazowieckich i SKM 2 669 813,00 zt,

e w2024r. 10286 378,59 zt, w tym:
- doptaty do Biletu Metropolitalnego 250 934,00 zt,
~ zaustugi przewozowe ZTM (linie autobusowe podstawowe) 2 769 105,00 zt,
- zaustugi przewozowe na liniach uzupetniajgcych 4 381 039,59 zi,
- za ustugi przewozowe Kolei Mazowieckich i SKM 2 885 300,00 zt,

strona 15225



e w | pdiroczu 2025r. 6 795 627,50 zt, w tym:

doptaty do Biletu Metropolitalnego 229 670,00 zt,

za ustugi przewozowe ZTM (linie autobusowe podstawowe) 1 533 434,00 zi,
za ustugi przewozowe na liniach uzupetniajgcych 3 615 923,50 zt,

za ustugi przewozowe Kolei Mazowieckich i SKM 1 416 600,00 zt,

(akta kontroli str. 20, 649-651)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce

nieprawidtowosci:

1.

W czasie trwania kontroli NIK w Urzedzie Gminy Lesznowola brak byto precyzyjnej
informacji o liczbie przystankéw komunikacji zbiorowej zlokalizowanych na terenie gminy
Lesznowola, co byto nierzetelne. Wedtug informacji pozyskanych przez Urzad Gminy
Lesznowola z ZTM Warszawa, na terenie gminy Lesznowola w latach 2021-20252
znajdowato sig od 149 do 170 przystankéw komunikacji autobusowej, tymczasem
wykonana na potrzeby kontroli NIK weryfikacja liczby przystankéw wykazata wg stanu na
31.10.2025 r. liczbg 141 przystankéw komunikacji autobusowe] na terenie gminy

Lesznowola.

Wdjt Gminy Lesznowola wyjasnita, ze inwentaryzacji przystankéw nie byto do czasu objecia
przeze nig stanowiska Wdjta, a obecnie zlecita takg inwentaryzacje, poniewaz jest ona
konieczna do przygotowania uchwaty przystankowej i obecnie urzad gminy jest na etapie
inwentaryzacji przystankéw na terenie gminy Lesznowola.

(akta kontroli str. 11-22, 274-280, 632-635, 654-655)

Przystanki komunikacji autobusowej w gminie Lesznowola nie zostaty wyposazone
w udogodnienia dla oséb z ograniczong mobilnoscig oraz niewidomych i niedowidzacych.
Ogledziny® losowo wybranych 15 przystankdéw autobusowych®® na terenie gminy
Lesznowola wykazaly, ze zaden z nich nie zostat wyposazony w udogodnienia dla oséb
z ograniczong mobilnoscig oraz oséb niewidomych i niedowidzacych. Ponadto sposréd
poddanych ogledzinom 15 przystankéw autobusowych na 6 przystankach3' brak byto wiaty
przystankowej a na 2 przystankach3 wiaty przystankowe miaty brakujgce/wybite szyby.
W ocenie NIK obowigzek Gminy Lesznowola, jako organizatora publicznego transportu
zbiorowego w gminie, obejmowat badanie i analize potrzeb przewozowych w publicznym
transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb os6b niepetnosprawnych i oséb
0 ograniczonej sprawnosci ruchowej jak réwniez zapewnieniu odpowiednich warunkdéw
korzystania z przystankéw komunikacyjnych34. Gmina Lesznowola nierzetelnie wykonywata
obowigzki w tym zakresie, zwtaszcza ze zgodnie z art. 18 pkt 1 i 2 ustawy o publicznym

8 7a 2020 r. - brak danych o liczbie przystankéw komunikacji autobusowej na terenie gminy Lesznowola.

23 Protokoty ogledzin z dnia 08.12.2025 r. znak KIN.410.5.3.2025/AS-10, i 10.12.2025 r. znak KIN.410.5.3.2025/AS-15.

30 Mysiadto 04, Nowa Iwiczna 01, Koséw 01, Jastrzebiec 01, Postepu 01, Postepu 02, Urzad Gminy 01, Nowa Iwiczna 02,
Mysiadto 02, Mysiadto 01, Nowa 01, Wtadystawéw 01, Wradystawdw 02, Lokalna 01, tazy Szkota 02.

*! Nowa Iwiczna 01, Jastrzebiec 01, Postepu 02, Nowa Iwiczna 02, Wiadystawodw 02, Lazy Szkota 02.

32 postepu 01, Mysiadto 01.

33 Art. 15 ust 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

34 Art. 15 ust 1 pkt 3 lit. b ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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transporcie zbiorowym do zadan wiasnych gminy w zakresie publicznego transportu
zbiorowego nalezg budowa, przebudowa i remont przystankéw komunikacyjnych, ktérych
wiascicielem lub zarzgdzajacym jest gmina oraz wiat przystankowych posadowionych na
miejscu przeznaczonym do wsiadania i wysiadania pasazerow lub przylegajacych do tego
miejsca, usytuowanych w pasie drogowym drég publicznych bez wzgledu na kategorie tych

drog.

Wojt Gminy Lesznowola wyjasnita, ze Gmina Lesznowola jako gmina wiejska ma stara
infrastrukture. W wielu miejscach brakuje wiat przystankowych z powodu braku miejsca
w pasie drogowym. Zmiany wymagajg czesto realizacji ZRID-6w. W przypadku nowych
przystankow przewiduje sie realizacje udogodnien dla niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 11-22, 274-280, 632-635, 654-655)

Urzad Gminy Lesznowola w okresie objetym kontrola nie gromadzit i nie analizowat danych
o liczbie tras komunikacji autobusowej w obrebie gminy, o liczbie kurséw w obrebie gminy
i do Warszawy, ani o wykonanej pracy przewozowej przez przewoznikéw komunikacji
zbiorowej. Brak takich informacji i analiz uniemozliwiat formutowanie rzetelnych ocen
i dokonywanie skutecznych kontroli realizacji przez operatoréw i przewoznikéw ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w tym kontroli przestrzegania zasad
okreSlonych w art. 46 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Pozyskiwanie
i gromadzenie informacji dotyczacych potrzeb w lokalnym transporcie publicznym nie
zostato tez uregulowane w wewnetrznych procedurach Urzedu Gminy Lesznowola.
W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne, bowiem zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, organizowanie publicznego transportu zbiorowego
polega w szczegdlnosci na badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym
transporcie zbiorowym, a Gmina Lesznowola podpisujgc porozumienia zobowigzata sie do
wspotorganizowania tego transportu. Dane takie za okres 2021-2025 (do 30 czerwca) na
potrzeby kontroli NIK Urzad Gminy Lesznowola pozyskat z ZTM Warszawa. Zaréwno Urzad
Gminy Lesznowola jak i ZTM Warszawa nie posiadaty danych za 2020 r. o liczbie tras
komunikacyjnych w obrgbie gminy Lesznowola, liczbie kurséw w dobie do i z gminy do
Warszawy oraz liczbie kurséw w dobie w obrebie gminy i do Piaseczna (nie do Warszawy).

W sytuacji gdy na terenie gminy Lesznowola w latach 2022-2024 praca przewozowa
przewoznikéw autobusowych zmalata o 9216 wozokilometréw (tj. o 1,1%) oraz praca
przewozowa przewoznikow kolejowych zmalata o 31 324 pociggokilometréw (tj. o 7,2%)
wobec wzrostu liczby mieszkaricéw gminy w tym okresie o 18,7%, Urzad Gminy Lesznowola
nie posiadat danych odnosnie liczby przewozonych pasazeréw transportem publicznym,
NIK uznaje za nierzetelne wyjasnienia Pani Wéjt, ze ,siec komunikacyjna jest rozwijana wraz
ze wzrostem poszczegdlnych miejscowosci i budowg nowych drég, zmieniane sq trasy linii
autobusowych, powstajg nowe przystanki oraz tworzone sq nowe linie (...). W ocenie Gminy sie¢
komunikacyjna jest dostosowana do potrzeb mieszkaricéw. llosc¢ i rozmieszczenie przystankéw
komunikacji wynika z uwarunkowari lokalnych (drogowych rozwigzari komunikacyjnych,
struktury osadniczej i ilosci mieszkaricéw) i odpowiada potrzebom mieszkaricow”. Zdaniem NIK
dokonanie oceny funkcjonowania transportu zbiorowego bytoby mozliwe dopiero po
zgromadzeniu odpowiednich danych, ktdrych w okresie objetym kontrolg Urzad Gminy
w Lesznowoli nie pozyskiwat, a tym samym nie przeprowadzit ich analizy.
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Wojt Gminy Lesznowola wyjasnita, ze nie wie dlaczego do czasu objecia przeze nig
stanowiska Wajta takie regulacje w Urzedzie nie zostaty wprowadzone, jak réwniez nie wie,
dlaczego jeszcze tego nie wprowadzita w okresie zajmowania stanowiska Wéjta. W obecnie
obowigzujgcym regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Lesznowola istnieje zapis: do
zadan Referatu Drog i Mostéw w szczegélnosci nalezy w pkt. 7 tego przepisu ,prowadzenie
spraw z zakresu komunikacji publicznej”. Wéjt Gminy Lesznowola wyjasnita dalej, ze osoba
ktora miata sig tym zajmowac nie dokumentowata pozyskiwania informacji nie respektujac
zasady pisemnosci postepowania w administracji publicznej. W zwigzku z tym Urzad Gminy
Lesznowola nie posiada w tym zakresie dokumentéw starszych niz z 2025 r. Kierownik
Referatu Drog i Mostéw zrezygnowat z pracy zdajgc sobie sprawe z niezadowalajgcego
wykonywania obowiagzku nadzoru w tym zakresie. Wéjt zapewnita, ze wprowadzenie
szczegotowych regulacji w zakresie gromadzenia i analizowania informacji dotyczacych
potrzeb w lokalnym transporcie publicznym zostanie wprowadzone w Urzedzie Gminy.

(akta kontroli str. 11-14, 292-293, 592-600, 654-655)

4. Pomimo zapewnienia w zawartych umowach® mozliwosci kontroli okreslonych

standardow przez ZTM Warszawa jak i Gmine Lesznowola, np. punktualnosci i innych
uchybien w swiadczeniu ustug, w latach 2020-2025 kontrole przewoznikéw nie byly
prowadzone na terenie Gminy Lesznowola. Pomimo ze umowa z dnia 9.10.2024 r., w §2
ust. 2 pkt 30, oraz umowa z dnia 11.07.2025 r. w 82 ust. 2 pkt 31 zapewnialy upowaznionym
pracownikom urzedu gminy mozliwos¢ przeprowadzania kontroli realizacji $wiadczonych
ustug w odniesieniu do linii przebiegajacych przez gmine, w okresie objetym kontrolg NIK
pracownicy Urzedu Gminy Lesznowola nie przeprowadzili zadnej kontroli przewoznikéw.
Brak kontroli przez Gming Lesznowola jakosci ustug przewozowych w transporcie
zbiorowym wykonywanych na jej rzecz, w sytuacji ptacenia przez Gming za ustugi
przewozowe oraz przewidzianych wtych umowach kar umownych3 pomniejszajgcych
naleznos¢, NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.
Wojt  Gminy Lesznowola wyjasnita, ze nie posiada wiedzy, dlaczego nie byly
przeprowadzane kontrole transportu publicznego w latach poprzednich, bowiem osoby
zajmujace sie zadaniami z zakresu transportu publicznego w latach 2022-2025 nie sg juz
pracownikami Urzedu Gminy (ponadto w 2025 r. nie byty obecne w pracy odpowiednio od
28 kwietnia i od 4 sierpnia do czasu ustania zatrudnienia).

(akta kontroli str. 271-272, 384-399, 419-427, 466-486, 512-525)

¥ Umowa o $wiadczenie ustug przewozu regularnego wykowanej w ramach lokalnego transportu zbiorowego na liniach
autobusowych funkcjonujacych w ramach systemu komunikacji miejskiej taczacego obszar Gmin Géra Kalwaria,
Konstancin-Jeziorna., Lesznowola i Piaseczno z Warszawa, znak ZTM/UM/0633/2024/PPO z dnia 9.10.2024 r.,, zawarta
pomigdzy Miastem Stotecznym Warszawa, Gming Géra Kalwaria, Gming Konstancin-Jeziorna, Gming Lesznowola, Gming
Piaseczno oraz konsorcjum firm: Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Grodzisku Mazowieckim sp. z o.0.,
Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej ,POLONUS” sp. z 0.0., ABUS sp. z 0.0. | Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowej w Gostyninie sp. z 0.0. oraz Umowa o $wiadczenie ustug przewozu regularnego wykowanej w ramach
lokalnego transportu zbiorowego na liniach autobusawych funkcjonujacych w ramach systemu komunikacji miejskiej
taczacego obszar Gmin Gora Kalwaria, Lesznowola, Piaseczno i Prazméw z Warszawa, znak 2426 z dnia 11.07.2025 r.
zawarta przez Miasto Stoteczne Warszawa, Gming Géra Kalwaria, Gmine Lesznowola Gming Piaseczno, Gmine Prazmow
oraz konsorcjum firm: Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej POLONUS SA i Przedsigbiorstwo Komunikacji
Samochodowej w Grodzisku Mazowieckim sp. z 0.0.

% Kary umowne okreslone zostaty w Zataczniku nr 4 do umowy z 9.10.2024 r. oraz w Zatgczniku nr 4 do umowy
z11.07.2025r.
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5. Gmina Lesznowola nie przeprowadzata rozpoznania przecietnych kosztéw w przewozach
kolejowych przed podpisaniem Porozumienia z Miastem Stotecznym Warszawa
27.12.2021r. W wyniku tego zawarta umowy, okreslajace koszt jednego pockm
w komunikacji kolejowej SKM znacznie przekraczajacy koszt jednego pockm w komunikacji
kolejowej KM, wynoszacy: w 2023 r. 86,63 zt (245,3% ceny pockm KM, wynoszacej 35,31 zb),
w2024 r. 92,19 zt (241,4% ceny pockm KM, wynoszacej 38,19 zt) i w | pbtroczu 2025 r. 74,81
7t (186,6% ceny pockm KM, wynoszacej 40,10 z}).

Porozumienie z Miastem Stotecznym Warszawa z dnia 27.12.2021 r. okrelito zasady
wspolnego wykonywania zadan w zakresie lokalnego transportu zbiorowego. Zgodnie z §1
pkt 2 porozumienia w imieniu Miasta Stotecznego realizacje i rozliczanie ustug zapewnia
i nadzoruje Zarzad Transportu Miejskiego. Gmina Lesznowola nie otrzymywata od ZTM
Warszawa umoéw z operatorami przewozow $wiadczacych ustugi na terenie gminy (linie
700, transport kolejowy).

Jak wyjasnita Wajt Gminy Lesznowola, na podstawie informacji uzyskanej z ZTM Warszawa,
jak rowniez z sgsiedniej gminy Piaseczno, stawki za pockm za ustugi przewozowe na liniach
kolejowych KM ale réwniez SKM s w Gminie Lesznowola takie same jak w sasiednich
gminach. Stawki pockm stosowane w rozliczeniach z Gming Lesznowola w zakresie
przewozow kolejowych wynikajg z umaéw jakie zawiera ZTM ze spdtkami SKM i KM. Stawka
pockm w SKM jest zdecydowanie wyzsza, gdyz dotyczy zakupu przez ZTM ustugi
przewozowej na liniach kolejowych wg petnej taryfy ZTM. SKM jest operatorem miasta
stotecznego Warszawy i w cenie ustugi uwzgledniane sg wszystkie koszty ponoszone przez
SKM, w tym koszty amortyzacji taboru i catej infrastruktury zaplecza technicznego. SKM nie
ma dochoddéw z biletéw. Natomiast Koleje Mazowieckie otrzymujg dotacje z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego, uzyskujg wplywy z  biletow
sprzedawanych pasazerom oraz rekompensate z tytutu ulg ustawowych. Cena ptacona
przez ZTM (Gminy) za ustuge stanowi swego rodzaju rekompensate z utraconych
przychoddw przez KM z biletdw, ktére spotka by sprzedawata, gdyby nie byto honorowania
biletéw ZTM. W przypadku, gdyby w KM obowigzywat model jak w SKM, wéwczas stawka
za pockm KM bytaby duzo wyzsza.

NIK ocenia dziatania Urzedu Gminy Lesznowola dotyczace przekazania kompetengji
organizatora transportu zbiorowego, w tym zawarcia umoéw z operatorami transportu, przy
braku zainteresowania ze strony Gminy Lesznowola kosztami zakontraktowanych ustug
przewozowych, jak réwniez brak nadzoru ze strony Gminy Lesznowola nad jakoscig
Swiadczonych wustug i ich finansowym rozliczaniem jako dziatania nierzetelne
i niegospodarne.

(akta kontroli str. 296-297, 565-566, 603-604)
Ocena czgstkowa

NIK ocenia negatywnie niepodejmowanie przez Urzad Gminy Lesznowola, w latach 2022-2025 do
30 czerwca, dziatan w zakresie wspétorganizowania i wspotzarzadzania publicznym transportem
zbiorowym na terenie Gminy Lesznowola.

Gmina Lesznowola zawarta porozumienie z Miastem Stotecznym Warszawa z dnia 27.12.2021 r.,
ktére okreslito zasady wspéinego wykonywania zadan w zakresie lokalnego transportu
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zbiorowego, cedujgc na ZTM w Warszawie zawieranie umdw z operatorami lokalnego transportu
zbiorowego, w tym ustalanie optat za te ustugi, kontrole jakosci ustug przewozowych i ustalanie
rozktadow jazdy. Natomiast Gmina Lesznowola nie kontrolowata jakosci wykonywanych ustug
przewozowych na swoim terytorium, pomimo takiej mozliwosci zawartej w umowach

o Swiadczenie ustug przewozowych.

W okresie objetym kontrolg Gmina Lesznowola prowadzita promocje transportu publicznego,
m. in. poprzez wprowadzenie Lesznowolskiej Karty Mieszkanca, zapewniajgcej bezptatne przejazdy
lokalnymi liniami autobusowymi i utatwienia w korzystaniu z ,Biletu Metropolitalnego
Warszawa+",tj. na takich samych zasadach jak mieszkaricy Warszawy. Dziatania te miaty przyczyni¢
sie do zwigkszenia popularnosci transportu zbiorowego.

NIK pozytywnie ocenia wybudowanie przez Gmine Lesznowola dwdch parkingéw obejmujacych
tacznie 156 miejsc postojowych w bezposredniej okolicy przystanku kolejowego Nowa lwiczna.
Wskazujgc jednoczednie, ze nie zaspokajato to w peini potrzeb podréznych w tym wezle
przesiadkowym. Ogledziny przeprowadzone w toku kontroli NIK wykazaty wysoki stopien
wykorzystania tych obiektéw, jak réwniez samochody zaparkowane na nieutwardzonych
poboczach drogi wewnetrznej w bezposredniej bliskosci tych parkingdw.

3. Integracja transportu zbiorowego.

Opis stanu faktycznego
1

W latach 2020-2025 liczba [udnosci w gminie Lesznowola systematycznie rosta. Liczba oséb
zameldowanych na pobyt staty wynosita: w 2020 r. 27 329 os6b, w 2021 r. 28 418 oséb, w 2022 r.
29750 osbéb, w 2023 r. 31 395 0sdéb, w 2024 r. 32 830 0s6b i wg stanu na 30.06.2025 r. 33 587 0s6b.
Liczba osob zameldowanych na pobyt czasowy wynosita: w 2020 r. 1773 0s6b, w 2021 r. 1737 oséb,
w 2022 r. 1928 osbb, w 2023 r. 2044 osbb, w 2024 r. 2152 0s6b i wg stanu na 30.06.2025 r. 2201
0s6b. kgczna liczba mieszkancow gminy wynosita zatem: w 2020 r. 29 102 oséb, w 2021 r. 30 155
0s6b, w 2022 r. 31 678 oséb, w 2023 r. 33 439 os6b, w 2024 r. 34 982 osdéb i wg stanu na
30.06.2025 r. 35 788 osdb.

(akta kontroli str. 11, 14)

Liczba samochoddw zarejestrowanych w gminie Lesznowola wynosita: w 2020 r. 17 217, w 2021 r.
19798, w2022 r.22 640, w2023 r. 26 008, w 2024 r. 30 495 i wg stanu na dziert 30.06.2025r. 33131.

Oznacza to systematyczny wzrost liczby samochodéw przypadajgcych na 100 o0séb
zameldowanych w gminie Lesznowola: w 2020 r. 59,2 samochodu, w 2021 r. 65,7 samochodu,
w 2022 r. 71,5 samochodu, w 2023 r. 77,8 samochodu, w 2024 r. 87,2 samochodu i wg stanu na
30.06.2025 r. 92,6 samochodu.

2

W gminie Lesznowola w okresie objetym kontrolg uruchomiono komunikacje kolejowg SKM,
powstata nowa lokalna linia L33 i wybudowano 7 przystankdéw autobusowych, a takze
w bezposredniej bliskoséci przystanku kolejowego Nowa Iwiczna wybudowano parkingi ze 156
miejscami postojowymi - zostato to opisane w drugim punkcie wystapienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie stwierdzono, ze pomimo wzrostu liczby mieszkaricéw i liczby zarejestrowanych
samochodéw w gminie, zmniejszyta sie wykonana praca przewozowa przewoznikéw publicznej
komunikacji zbiorowej na terenie gminy, co moze wskazywa¢ ze transport publiczny nie byt
skutecznie promowany i nie byt realizowany na poziomie zaspokajajgcym potrzeby mieszkaricow.

(akta kontroli str. 14, 20-21, 26, 283, 292, 592)

Gmina Lesznowola podpisata w dniu 27.12.2021 r. porozumienie z Miastem Stotecznym Warszawa
okreslajgce zasady wspolnego wykonywania zadan w zakresie lokalnego transportu zbiorowego
(opisane szczegdtowo w punkcie 2 wystgpienia pokontrolnego).

W powyzszym porozumieniu nie zostaty okreslone standardy jakoSciowe w zakresie realizacji
przewozow. Standardy te w liniach autobusowych jak i kolejowych okreslone zostaty podstawowo
w umowach pomigdzy ZTM i operatorami transportu. W przypadku linii autobusowych obstuga
nalezata do MZA. Nadzér nad dochowaniem powyzszych standardéw jakosciowych prowadzi¢ mieli

upowaznieni pracownicy ZTM.

Sposob wzajemnych rozliczen w kosztach eksploatacji linii autobusowych okreslony zostat w §6
porozumienia. Gmina partycypowata w kosztach linii na rzecz Miasta st. Warszawy okreslong kwotg
okreslong jako iloczyn procentowego wskaznika udziatu Gminy i kosztéw wykonania ustug
ustalanych przy zastosowaniu stawki za przejazd jednego autobusu na odcinku 1 kilometra
(wozokm). W przypadku partycypacji w kosztach linii kolejowych (87 porozumienia) Gmina
przekazywata na rzecz Miasta st. Warszawy kwote okreslong jako iloczyn procentowego wskaznika
udziatu Gminy i kosztéw wykonywanych ustug ustalanych przy zastosowaniu stawki za przejazd
pociggu na odcinku 1 kilometra (pockm). W okresie objetym kontrolg z powodu czterokrotnego
nieterminowego dokonania zaptaty przez Gmine Lesznowola na rachunek Miasta st. Warszawy za
ustugi przewozowe w transporcie zbiorowym, naliczono odsetki za zwtoke w zaptacie w tacznej
wysokosci 643,21 zt. Szczegbtowy opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci w pkt 2.

Do porozumienia z 27.12.2021 r. okreslajgcego zasady wspolnego wykonywania zadan w zakresie
transportu publicznego zawarto 11 anekséw (ostatni z 18.06.2025 r.) w ktérych dokonywano np.
zmian stawek czy udziatu Gminy w kosztach finansowania linii.

Zasady funkcjonowania i doptaty do cen biletéw zakupywanych przez mieszkafcéw gminy
Lesznowola w ramach oferty ,Warszawa+" zostaty okreslone w porozumieniu z dnia 26.02.2024 r.
pomigdzy Miastem Stotecznym Warszawa i Gming Lesznowola. Na tej podstawie Gmina doptacata
do biletéw dtugookresowych imiennych obowigzujacych w $rodkach lokalnego transportu
zbiorowego kupowanych przez mieszkaricéw Gminy. W imieniu Miasta Stotecznego Warszawa
realizacje tej oferty zapewniat i nadzorowat Zarzad Transportu Miejskiego.

W porozumieniu z Miastem Stotecznym Warszawa okreslajgcym zasady wspolnego wykonywania
zadan w zakresie lokalnego transportu zbiorowego z dnia 27.12.2021 r. w §1 pkt 2 wskazano, ze
realizacje i rozliczanie ustug zapewniat Zarzad Transportu Miejskiego. Gmina Lesznowola
zaniechata skutecznego nadzoru nad realizacjg tego porozumienia. Szczegdtowy opis w sekji
stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 1.

W porozumieniu zawarto potrzebg opiniowania badz wzajemnego uzgadniania miedzy stronami,
i tak zgodnie z §1 pkt 15: ,rozktady jazdy ustala i zmienia ZTM uwzgledniajgc posiadane $rodki
finansowe, mozliwosci techniczne i potencjat przewozowy po zasiegnieciu opinii Gminy” jak
rowniez 82 pkt 1 ,zmiany w zakresie lokalizacji przystankéw i przebiegu tras na terenie Gminy
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wymagajg wzajemnych uzgodnient pomiedzy Stronami Porozumienia”. Urzad Gminy Lesznowola

udokumentowat czterokrotne wystgpienia’’ do ZTM Warszawa o informacje dotyczgce mozliwosci

zwigkszenia liczby kurséw linii 707 i 728 oraz zwiekszenia czestotliwosci kursowania w godzinach

szczytu porannego i popotudniowego a takze wprowadzenia autobuséw o wiekszej pojemnosci na

linii 737, a ponadto wystapienia czterema pismami w sprawie uzgodnienia zmiany przebiegu linii

L3338,

(akta kontroli str. 271-272, 283-284, 292-293, 296-297, 565-566, 592-600,603-604, 632-651)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce

nieprawidtowosc :

1.

Gmina Lesznowola powierzajgc organizacje transportu zbiorowego w drodze
porozumienia z Miastem Stotecznym Warszawa zaniechata skutecznego nadzoru nad
realizacja tego porozumienia. W rezultacie zaniechania pozyskiwania, gromadzenia
i analizowania informacji dotyczacych potrzeb w lokalnym transporcie publicznym, ktére
nawet nie zostaty uregulowane w wewnetrznych procedurach Urzedu Gminy Lesznowola,
Gmina Lesznowola nie mogta okredli¢ faktycznych potrzeb mieszkaficéw w zakresie
transportu zbiorowego i poréwnac z tymi potrzebami zakresu ustug przewozowych
swiadczonych na podstawie porozumienia z 27.12.2021 r. z Miastem Stotecznym
Warszawa. Takze nadzor nad dochowaniem standardéw jakosciowych w zakresie realizacji
przewozéw oraz rozliczanie ustug wykonywat Zarzad Transportu Miejskiego. Urzad Gminy
Lesznowola, pomimo zapewnienia takiej mozliwosci w zawartych z przewoznikami
umowach, nie przeprowadzit zadnej kontroli ustug przewozowych $wiadczonych na terenie
gminy.

Wajt Gminy Lesznowola wyjasnita, ze w Urzedzie Gminy Lesznowola, nie przeprowadzano
analiz potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym. W Urzedzie Gminy
Lesznowola nie ma w tym zakresie dokumentéw starszych niz z 2025 r. Wéjt Gminy
Lesznowola wyrazita poglad, ze wczednie] jakie$ dziatania w tym zakresie musiaty by¢
podejmowane w urzedzie gminy, ale nie zostaly udokumentowane zgodnie z zasada
pisemnosci w administracji publicznej. Ponadto wyjasnita, ze nadzér nad wykonaniem
ustug przewozowych (w tym nad dochowaniem wiasciwych standarddw jakosciowych)
prowadzg upowaznieni pracownicy ZTM.

(akta kontroli str. 25-26, 271-272, 654-655)

W okresie objetym kontrolg Urzagd Gminy Lesznowola czterokrotnie nieterminowo dokonat
zaptaty na rachunek Miasta st. Warszawy not 438/D/2022, 439/D/2022, 272/D/2023
i 5/D/2025 za realizacjg ustug transportowych, co skutkowato naliczeniem i zaptaceniem

37 W styczniu 2025 r., kwietniu 2025 r. oraz 29.09.2025r., 13.11.2025 r.
% Pisma do ZTM Warszawa z dnia 08.10.2025 r. i 05.12.2025 r. oraz email z dnia 25.11.2025 r. i pismo z dnia 5.12.2025 r. do
Gminy Piaseczno.
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odsetek za zwtoke w zaptacie w tgcznej wysokosci 643,21 zt. Odsetkami z tego tytutu zostali
obcigzeni pracownicy Urzedu Gminy Lesznowola, ktérzy winni byli zwtoki w zaptacie®.

Wojt Gminy Lesznowola wyjasnita, ze: nota 438/D/2022 za realizacje ustug przewozowych
liniami KM zostata opisana merytorycznie i przekazane do Referatu Realizacji Budzetu
w dniu terminu ptatnosci, tj. 18.07.2022 r. W tym samym dniu zostat dokonany przelew na
rachunek Miasta Stotecznego Warszawa, ktore odnotowato wptate w dniu 19.07.2022 r. -
W zwigzku z tym termin zaptaty zostat przekroczony. Nota 439/D/2022 za realizacje ustug
przewozowych liniami ZTM, zostata opisana merytorycznie i przekazana do Referatu
Realizacji Budzetu w dniu terminu ptatnosci, tj. 18.07.2022 r. W tym samym dniu zostat
dokonany przelew na rachunek Miasta Stotecznego Warszawa, ktére odnotowato wpfate
wdniu 19.07.2022 r. - w zwigzku z tym termin zaptaty zostat przekroczony. Nota
272/D/2023 za realizacje ustug przewozowych liniami KM, zostata opisana merytorycznie
i przekazana do Referatu Realizacji Budzetu w dniu 17.04.2022 r. Termin ptatnosci noty
przypadat na dziers 21.04.2023 r. W dniu 17.04.2023 r. nota zostata przygotowana w celu
realizacji ptatnosci. Przelew nie zostat wykonany, poniewaz nota pomytkowo zostata
podpigta pod inny dokument, w zwigzku z tym termin ptatnosci zostat przekroczony. Nota
5/D/2025 za realizacjg ustug przewozowych liniami KM i SKM zostata opisana merytorycznie
i przekazana do Referatu Realizacji Budzetu w dniu 13.01.2025r, jeden dzier po terminie
ptatnosci. W dniu 14.01.2025 r. o godz. 15:18 zostat wykonany przelew na rachunek Miasta
Stotecznego Warszawa, ktéry odnotowat wptate w dniu 15.01.2025 r. - w zwigzku z tym
termin zaptaty zostat przekroczony.

{(akta kontroli str. 632-651)

Ocena czastkowa

Gmina Lesznowola zaniechata nadzoru nad realizacjg porozumienia z 27.12.2021 r., w ktérym
podzielita sig¢ z Miastem Stotecznym Warszawa kompetencjami z obszaru wykonywania zadan
w zakresie lokalnego transportu zbiorowego na terenie gminy Lesznowola. W rezultacie
pozyskiwanie, gromadzenie i analizowanie informacji dotyczacych potrzeb w lokalnym transporcie
publicznym w Gminie Lesznowola nie byto realizowane i nie zostato uregulowane w wewnetrznych
procedurach Urzedu Gminy Lesznowola. Ponadto w okresie objetym kontrolg Urzad Gminy
Lesznowola czterokrotnie nieterminowo dokonat zaptaty na rachunek Miasta st. Warszawy not za
realizacje ustug transportowych i zaptacit z tego tytutu odsetki w tacznej kwocie 643,21 zt, ktérymi
obcigzeni zostali pracownicy urzedu winni zwtoki w zaptacie.

W rezultacie nieskutecznie realizowanej polityki transportowej w Gminie Lesznowola, pomimo
wzrostu liczby ludnosci w gminie w okresie objetym kontrolg o 18,7% w stosunku do liczby ludnosci
zameldowanej na koniec 2021 r. oraz przyrostu liczby zarejestrowanych w gminie samochoddéw
0 67,3% w analogicznym okresie, w Gminie Lesznowola w okresie objetym kontrolg obnizyta sie

¥ Odsetki za nieterminowa zaptate noty 438/D/2023 w wysokosci 33,18 zt w dniu 8.08.2022 r. zaptacita Pani A. H. -
pracownik Urzedu Gminy w Lesznowoli. Odsetki w wysoko$ci 54,70 zt w dniu 8.08.2022 r. za nieterminowa zaptate noty
439/D/2023 r. - Pani A. H. - pracownik Urzedu Gminy w Lesznowoli. Odsetki w wysoko$ci 399,38 zt w dniu 18.05.2023 r,
za nieterminowg zaptate noty 272/D/2023 r.- Pani B. K. - pracownik Urzedu Gminy w Lesznowoli. Odsetki za nieterminowa
zaptatg noty 5/D/2025 w wysokosci 155,95 zt - Pani A. H. - pracownik Urzgdu Gminy w Lesznowoli wptacita na rachunek
gminy w dniu 27.02.2025 r.
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0 1,1% (przewoznicy autobusowi) i 7,2% (przewozZnicy kolejowi) wykonana praca przewozowa
w transporcie zbiorowym w stosunku do okresu poprzedniego (2021 r.).

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whnioski

1. Zapewnienie zbierania, gromadzenia i analizy informacji od mieszkaricéw i uzytkownikéw
transportu zbiorowego w gminie Lesznowola dotyczacych zmieniajgcych sie potrzeb
transportowych.

2. Przeprowadzenie analizy potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym
w gminie Lesznowola, z uwzglednieniem potrzeb osdb niepetnosprawnych.

3. Przygotowanie projektu uchwaty Rady Gminy Lesznowola w sprawie aktualizacji lokalizacji
przystankow komunikacyjnych oraz warunkéw i zasad korzystania, o ktérych mowa w art.
15 ust. 1 pkt 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

4. Zapewnienie odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie standardéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych.

5. Zapewnienie terminowego dokonywania zaptaty na rachunek Miasta st. Warszawy z tytutu
realizacji ustug transportowych.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Departamentu Spéjnoéci i Infrastruktury
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie

zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
i wykorzystania uwag oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje bgdz niezgodnie z prawda informuje o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacdji liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezers w catosci lub zmienionego

wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.
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Warszawa, dnia 30 stycznia 2026 r.

Kontroler Najwyzsza lzba Kontroli
/-/ Departament Spdjnosci i Infrastruktury

p.o. Dyrektor
/-1

Andrzej Sykata
doradca techniczny

) N Jolanta Stawska
/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonata
p.o. Dyrektor
Departament Spdjnosci i Infrastruktury

Jolanta Stawska

/podpisano elektronicznie/
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