Projekt

UCHWALA NR ....cccvivimnnenns
RADY GMINY LESZNOWOLA

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Gminnego
Przedszkola w Woélce Kosowskiej

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662 z pdzn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1691) Rada Gminy Lesznowola uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge Pana P.D. na dziatalno$¢ Dyrektora
Gminnego Przedszkola w Wdlce Kosowskiej z przyczyn przedstawionych
w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Gminy
Lesznowola i zobowigzuje sie go do poinformowania skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi, poprzez przestanie kopii niniejszej uchwaty.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty nr ...
Rady Gminy Lesznowola

Uzasadnienie

W dniu 26 sierpnia 2026 r. do Urzedu Gminy Lesznowola wptyneta skarga od
Pana P.D. dotyczgca dziatan dyrektoréw publicznych przedszkoli, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Lesznowola, w zakresie organizacji dyzuréw
wakacyjnych.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r., poz. 662 z p6zn. zm.) Rada Gminy rozpatruje
skargi na dziatalnos¢ wdéjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz
petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw
i petycji.

W dniu 14 wrzesnia 2026 r. odbyto sie posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Gminy Lesznowola, na ktérym Dyrektorzy publicznych przedszkoli
oraz Dyrektor Zespotu Placowek Oswiatowych w Lesznowoli udzielili cztonkom
komisji stosownych wyjasnien w przedmiocie skargi.

Po przeanalizowaniu przedstawionych zarzutéw oraz dokumentacji dotyczacej
organizacji pracy przedszkoli w okresie wakacyjnym nalezy stwierdzi¢, ze brak
jest podstaw, aby podzieli¢ stanowisko Skarzacego, zgodnie z ktérym Dyrektor
Gminnego Przedszkola w Woélce Kosowskiej samodzielnie ustalit przerwy
w funkcjonowaniu kierowang przez siebie placéwka, zastepujac w tym zakresie
organ prowadzacy, a wydane przez niego zarzadzenie miato stanowié¢ podstawe
prawng wprowadzenia tej przerwy. Zgromadzona dokumentacja wskazuje na
odmienny, niz wskazuje Skarzacy, przebieg procesu organizacji pracy
przedszkola w okresie wakacyjnym.

Z dokumentacji dotyczacej przygotowania organizacji pracy przedszkoli
w okresie wakacyjnym wynika, ze procedura byta prowadzona etapowo,
z udziatem Rady Rodzicéw, dyrektoréw przedszkoli oraz organu prowadzacego.

W dniu 11 wrzesnia 2025 r., podczas zebrania Rady Rodzicéw, przedstawione
zostaty propozycje dni  wolnych w funkcjonowaniu przedszkola oraz
poinformowano o planowanym terminie dyzuru wakacyjnego na rok 2026. Na
tym etapie przedstawiony termin miat charakter propozycji. Nie zostata jeszcze
podjeta decyzja organu prowadzgcego dotyczaca harmonogramu dyzuréw
wakacyjnych. Rada Rodzicéw nie wniosta zastrzezen do przedstawionych
propozycji dni wolnych oraz planowanej organizacji dyzuru wakacyjnego.

Nastepnie, w dniu 17 wrzesnia 2025r., wszyscy dyrektorzy gminnych
przedszkoli podpisali i skierowali do Wodjta Gminy Lesznowola wspdlne pismo
dotyczace harmonogramu dyzurdw wakacyjnych. W piSmie przedstawiono
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propozycje dwutygodniowych terminéw dyzuréw poszczegdlnych placéwek,
uwzgledniajacq m.in. organizacje pracy, plany urlopowe pracownikdw oraz
racjonalne gospodarowanie S$rodkami publicznymi. Co szczegdlnie istotne,
dyrektorzy nie ustalili w tym piSmie samodzielnie terminéw przerw, lecz zwrdcili
sie do Wodjta Gminy Lesznowola wprost o: ,ustalenie termindéw przerw
w funkcjonowaniu przedszkoli w okresie wakacyjnym z uwzglednieniem ponizszej
propozycji trwania dyzuru”.

Powyzsze jednoznacznie wskazuje, ze dyrektorzy traktowali przedstawiony
harmonogram jako propozycje wymagajacq rozstrzygniecia przez organ
prowadzacy, a nie jako wiasng decyzje w przedmiocie ustalenia przerw. Dla
Gminnego Przedszkola w Woélce Kosowskiej zaproponowano termin dyzuru od
10 do 23 sierpnia 2026 r.

Przedstawiona propozycja zostata nastepnie uwzgledniona w harmonogramie
dyzuréw wakacyjnych przedszkoli prowadzonych przez Gmine Lesznowola.
Harmonogram zostat podpisany z upowaznienia Wojta przez Zastepce Wdijta
Gminy Lesznowola i wskazywat Gminne Przedszkole w Wodlce Kosowskiej jako
placowke petnigcgq dyzur w okresie od 10 sierpnia do 23 sierpnia 2026 r.
Podpisany harmonogram zostat przestany do przedszkoli 27 listopada 2025 r.
Tym samym termin dyzuru, ktéry nastepnie pojawit sie w dokumentaciji
wewnetrznej przedszkola, nie byt terminem ustalonym samodzielnie przez
Dyrektora Gminnego Przedszkola w Wodlce Kosowskiej, lecz wynikat
z harmonogramu zatwierdzonego na poziomie organu prowadzgcego. Nie jest
zatem prawdziwe stwierdzenie, ze po stronie organu prowadzacego nie istniat
zaden dokument okreslajacy harmonogram funkcjonowania przedszkoli
w okresie wakacyjnym.

Jednoczes$nie § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkot
i publicznych przedszkoli, zwane dalej ,rozporzadzeniem”, nie okresla formy
prawnej, w jakiej organ prowadzacy ma ustali¢ przerwy, a w szczegdlnosci
nie stanowi, ze musi to nastgpi¢ w formie decyzji administracyjnej albo aktu
prawa miejscowego. Przepis wskazuje organ wiasciwy oraz wymodg wspolnego
wniosku, ale nie przewiduje szczegdlnej formy rozstrzygniecia. Z tego wzgledu
sam brak uchwaty Rady Gminy lub decyzji administracyjnej nie moze by¢
utozsamiany z brakiem dziatania organu prowadzacego.

W dniu 4 grudnia 2025r. podpisany harmonogram dyzuréw zostat
udostepniony za posrednictwem dziennika elektronicznego ogoétowi rodzicéw
dzieci uczeszczajacych do przedszkola. Rodzice otrzymali zatem informacje
o terminach organizacji pracy przedszkoli na wiele miesiecy przed rozpoczeciem
okresu wakacyjnego. Od dnia udostepnienia harmonogramu, tj. od 4 grudnia
2025 r., do czasu bezposrednio poprzedzajgacego wniesienie skargi, do Dyrektora

Id: 57087D45-7165-4685-AA41-8D5FE905B548. Projekt Strona 2



Gminnego Przedszkola w Woélce Kosowskiej nie wptynety zastrzezenia rodzicéw
dotyczace ustalonego harmonogramu dyzuréw wakacyjnych.

Oznacza to, ze informacja byfa publicznie dostepna dla spotecznosci
przedszkola przez blisko dziewie¢ miesiecy przed wniesieniem skargi.
Okolicznos¢ ta nie zastepuje wymogu wynikajacego z przepiséw prawa, lecz jest
potwierdzeniem, ze sposOb organizacji dyzuru byt komunikowany rodzicom
w sposbéb jawny, z odpowiednim wyprzedzeniem i umozliwiajacy zaplanowanie
opieki nad dziec¢mi.

W dniu 8 kwietnia 2026 r. Dyrektor Gminnego Przedszkola w Wélce Kosowskiej
wydat Zarzadzenie nr 3/2026 w sprawie ustalenia zasad organizacji dyzuru
wakacyjnego na terenie Gminnego Przedszkola w Woélce Kosowskiej. Zarzadzenie
zostato udostepnione rodzicom za posrednictwem dziennika elektronicznego
w dniu 9 kwietnia 2026 r.

Istotne znaczenie ma zakres przedmiotowy tego dokumentu. Zarzadzenie
nie stanowi aktu, ktérym Dyrektor samodzielnie ustalit przerwe
w funkcjonowaniu przedszkola. Jego przedmiotem byto wprowadzenie ,Zasad
organizacji dyzuru wakacyjnego” oraz okreslenie wzoru wniosku o przyjecie
dziecka na dyzur. Zatacznik do zarzadzenia okreslat miedzy innymi:

- sposoOb informowania rodzicow,

- zasady zgtaszania dzieci,

- terminy przyjmowania wnioskow,

- zasady kwalifikacji dzieci,

- organizacje grup,

- godziny funkcjonowania placowki,

- zasady odpfatnosci,

- kwestie dotyczace bezpieczenstwa dzieci oraz ich odbioru.

Dokument przewidywat réwniez, ze dyzur w Gminnym Przedszkolu w Wodlce
Kosowskiej bedzie realizowany w okresie 10-23 sierpnia 2026 r., a wiec
w terminie wczesniej wynikajgcym z harmonogramu ustalonego na poziomie
Gminy. Zarzadzenie Dyrektora miatlo zatem charakter organizacyjny
i wykonawczy w stosunku do wczesniej ustalonego harmonogramu.

Nie znajduje potwierdzenia w dokumentacji twierdzenie, ze to Dyrektor
Gminnego Przedszkola w Wolce Kosowskiej poprzez wydanie Zarzadzenia nr
3/2026 samodzielnie zdecydowat o okresie funkcjonowania przedszkola w czasie
wakacji.

Chronologia podejmowanych czynnosci wskazuje na odmienny przebieg:
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11 wrzesnia 2025 r. przedstawienie Radzie Rodzicéw propozycji dni wolnych
oraz terminu dyzuru wakacyjnego; propozycje zostalty uzgodnione z Radg
Rodzicéw, ktéra nie wniosta do nich zastrzezen.

17 wrzesnia 2025 r. wspdlne wystgpienie wszystkich dyrektoréow przedszkoli do
Wojta Gminy Lesznowola z propozycja harmonogramu i prosbg o ustalenie
termindw przerw, nastepnie ustalenie harmonogramu na poziomie organu
prowadzacego i jego podpisanie z upowaznienia Wojta przez Zastepce Woijta,

4 grudnia 2025 r. udostepnienie zatwierdzonego harmonogramu wszystkim
rodzicom.

8 kwietnia 2026 . wydanie przez Dyrektora Zarzadzenia nr 3/2026
dotyczacego zasad organizacyjnych dyzuru.

9 kwietnia 2026 r. udostepnienie zarzadzenia rodzicom.

Powyzsza sekwencja zdarzen wskazuje, ze dziatania Dyrektora nie miaty
charakteru samodzielnego ustalania przerwy w funkcjonowaniu placéwki, lecz
stanowity realizacje harmonogramu uprzednio ustalonego na poziomie organu
prowadzacego. Dyrektor publicznego przedszkola odpowiada za kierowanie
dziatalnoscig placéwki, sprawowanie opieki nad dzie¢mi oraz zapewnienie
witasciwej organizacji jej funkcjonowania. Ustalenie sposobu zgtaszania dzieci na
dyzur, zasad organizowania grup, przekazywania informacji rodzicom, godzin
funkcjonowania placéwki czy zasad przyprowadzania i odbierania dzieci stuzy
wykonywaniu tych obowigzkow.

Zarzadzenie nr 3/2026 nie moze by¢ wiec oceniane wytacznie przez pryzmat §
12 ust. 1 Rozporzadzenia. Przepis ten dotyczy ustalenia przerw w pracy
przedszkola, natomiast zdecydowana wiekszosS¢ postanowien Zarzadzenia nr
3/2026 dotyczyta technicznej i organizacyjnej realizacji dyzuru.

Sam fakt, ze § 12 ust. 1 rozporzadzenia nie zawiera odrebnego upowaznienia
do wydania przez dyrektora zarzadzenia, nie oznacza automatycznie, ze dyrektor
nie moze w formie zarzadzenia wewnetrznego uporzadkowaé sposobu
wykonywania swoich ustawowych obowigzkdéw organizacyjnych.

W Swietle przedstawionych okolicznosci skarge Pana P.D. z dnia 26 sierpnia
2026 r. na dziatania Dyrektora Gminnego Przedszkola w Wodlce Kosowskiej
nalezy uznac za bezzasadna.
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