Projekt

UCHWALA NR ....cccvivimnnenns
RADY GMINY LESZNOWOLA

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Zespotu Szkolno
- Przedszkolnego w Lesznowoli

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662 z pdzn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1691) Rada Gminy Lesznowola uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge Pana P.D. na dziatalno$¢ Dyrektora
Zespotu Szkolno - Przedszkolnego w Lesznowoli z przyczyn przedstawionych
w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Gminy
Lesznowola i zobowigzuje sie go do poinformowania skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi, poprzez przestanie kopii niniejszej uchwaty.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty nr ........coooveii
Rady Gminy Lesznowola

Uzasadnienie

W dniu 26 sierpnia 2026 r. do Urzedu Gminy Lesznowola wptyneta skarga od
Pana P.D. dotyczaca dziatan dyrektoréw publicznych przedszkoli, dla ktérych
organem prowadzgacym jest Gmina Lesznowola, w zakresie organizacji dyzuréw
wakacyjnych.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r., poz. 662 z p6zn. zm.) Rada Gminy rozpatruje
skargi na dziatalno$¢ wéjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz
petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw
i petycji.

W dniu 14 wrzesnia 2026 r. odbyto sie posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Gminy Lesznowola, na ktorym Dyrektorzy publicznych przedszkoli
oraz Dyrektor Zespotu Placowek Oswiatowych w Lesznowoli udzielili cztonkom
komisji stosownych wyjasnien w przedmiocie skargi.

Po przeanalizowaniu przedstawionych zarzutéw oraz dokumentacji dotyczacej
organizacji pracy przedszkoli w okresie wakacyjnym nalezy stwierdzi¢, ze brak
jest podstaw, aby podzieli¢ stanowisko Skarzacego, zgodnie z ktérym Dyrektor
Zespotu Szkolno - Przedszkolnego w Lesznowoli samodzielnie ustalit przerwy
w funkcjonowaniu kierowang przez siebie placéwka, zastepujac w tym zakresie
organ prowadzacy, a wydane przez niego zarzadzenie miato stanowi¢ podstawe
prawng wprowadzenia tej przerwy. Zgromadzona dokumentacja wskazuje na
odmienny, niz wskazuje Skarzacy, przebieg procesu organizacji pracy
przedszkola w okresie wakacyjnym.

W dniu 17 wrzesnia 2025 r. zostat ztozony do Organu Prowadzacego wczesniej
oméwiony i podpisany wniosek Dyrektorow Przedszkoli z proponowanym
harmonogramem dyzuru wakacyjnego. W piSmie wyraznie zaznaczono, ze jest to
~propozycja dwutygodniowych terminéw dyzuréw wakacyjnych w gminnych
przedszkolach”. Kolejnos¢ pracy placéwek zaplanowano z uwzglednieniem
planéw urlopow pracownikow, optymalizacjg kosztéw funkcjonowania placéwki
oraz po przeanalizowaniu potrzeb rodzicéw i dzieci z lat ubiegtych. Harmonogram
uwzgledniat dyzur w Przedszkolu w Lesznowoli w dniach 29 czerwca -12 lipca
2026 r., gdyz ta placéwka jest Zespotem i czas dyzuru korelowat z Akcjg Lato
oraz planowanym przez Organ Prowadzacy remontem stotowki. W pismie
wnoszono do Organu Prowadzacego o ,ustalenie przerw w funkcjonowaniu
przedszkoli w okresie wakacyjnym z uwzglednieniem propozycji Dyrektoréw”.
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Na poczatku wrzesnia drogq telefoniczng z Zarzadem Rady Rodzicow i w dniu
30 wrzesnia 2025 r. na zebraniu Rady Rodzicow Zespotu zostaty przedstawione
propozycje dni wolnych w przedszkolu i oddziatach przedszkolnych oraz
nadmieniono o planowanym terminie dyzuru wakacyjnego (nie byto jeszcze
decyzji potwierdzajacej zgode Organu Prowadzacego na zaproponowany
harmonogram). Rada Rodzicow nie wniosta zastrzezen do zaproponowanych
termindw i pozytywnie je zaopiniowata.

W dniu 27 listopada 2025 r. dyrektorzy otrzymali podpisang z upowaznienia
Woijta przez Zastepce Wojta tabele z harmonogramem dyzuru wakacyjnego w
Gminnych Przedszkolach w Lesznowoli w roku szkolnym 2025/2026. Termin
dyzuru  zostat podtrzymany jak w  zaproponowanym  dokumencie.
Tabela zostata dotgaczona do dokumentacji przedszkolnej dotyczacej dyzuru
wakacyjnego.

W dniu 28 listopada 2025 r. tabela zostata umieszczona na stronie ZSP
Lesznowola w zaktadce https://zsplesznowola.edu.pl/files/138/harmonogram-
dyzuru-wakacyjnego-2026.pdf, wychowawcy poinformowali Rodzicéw/prawnych
opiekundw o terminach dyzuru w poszczegdlnych placowkach drogg stuzbowg
oraz zostat on wywieszony na tablicach informacyjnych Zespotu. Rodzice uzyskali
informacje o podziale dyzuréw w placéwkach na kilka miesiecy przed zapisami na
ten dyzur, jak iprzed samym dyzurem i nie wptynety zastrzezenia co do
ustalonego harmonogramu. Zatem sposéb komunikowania Rodzicom o catej
procedurze ustalania dyzuréw wakacyjnych byt jawny, przejrzysty oraz
umozliwiat z duzym wyprzedzeniem zaplanowanie opieki nad dzie¢mi w dniach,
w ktérych placowka miata by¢ zamknieta.

W dniu 9 kwietnia 2026 r. zostato wydane Zarzadzenie nr 12/2026 w sprawie
ustalenia zasad organizowania dyzuru w przedszkolu i oddziatach przedszkolnych
w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Lesznowoli. Nastepnego dnia zarzgdzenie
wraz z regulaminem i wnioskiem zostato umieszczone na stronie szkoty pod
linkiem:  https://zsplesznowola.edu.pl/files/138/zarzadzenie-dotyczace-dyzuru-
wakacyjnego.pdf. Jak sama jego nazwa wskazywata, byty to ,Zasady organizacji
dyzuru wakacyjnego” wraz z wnioskiem o przyjecie na dyzur. Zawieraty one
m.in.: zasady zgtaszania dzieci na dyzur, terminy przyjmowania wnioskéw,
zasady kwalifikacji dzieci na dyzur, godziny funkcjonowania placéwki w trakcie
dyzuru, zasady odptatnosci za pobyt dzieci, kwestie dotyczace bezpieczenstwa
dzieci oraz ich odbioru. Zarzadzenie to zatem miato charakter organizacyjny
i informacyjny dla rodzicow oraz wykonawczy wzgledem podpisanego przez
Organ Prowadzacy harmonogramu, a nie decydujacy o terminach dyzuréw .

Z przedstawionych wyzej informacji wynika, ze praca nad organizacjq dyzuru
wakacyjnego przedszkoli w Gminie Lesznowola przebiegata etapowo, z udziatem
wszystkich zainteresowanych, a decyzje o terminach dyzuréw podjat Organ
Prowadzacy na wniosek Dyrektorow przedszkoli.
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W odpowiedzi na skarge dotyczacq =zasadnosci oraz podstaw prawnych
zarzadzen wydanych przez dyrektorow przedszkoli w zwigzku z organizacjg pracy
placowek w okresie wakacyjnym, po analizie przedstawionych zarzutéw oraz
obowigzujacych przepisow prawa, jak rdéwniez przedstawionych wyjasnien,
nalezy wskazac na nastepujace fakty.

Na wstepie nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniem, Ze zgodnie z § 12 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
szczegodtowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli, przedszkole
funkcjonuje przez caty rok szkolny, z wyjatkiem przerw ustalonych przez organ
prowadzacy przedszkole, na wspdlny wniosek dyrektora przedszkola i rady
przedszkola, a w przypadku braku rady przedszkola - na wspdlny wniosek
dyrektora irady rodzicbw. Powyzsze oznacza, ze dyrektor przedszkola
nie posiada kompetencji do samodzielnego ustanowienia przerwy
w funkcjonowaniu placéwki. Kompetencja w tym zakresie nalezy do Organu
Prowadzacego. Powyzsza regulacja nie oznacza jednak, ze kazde zarzadzenie
dyrektora dotyczace organizacji pracy przedszkola w okresie wakacyjnym nalezy
uznac za niewazne.

Nalezy bowiem rozrézni¢ dwie kwestie:

1. Ustalenie przerwy w funkcjonowaniu przedszkola, co nalezy do Organu
Prowadzacego,

2. Organizacje pracy przedszkola oraz czynnos$ci organizacyjne podejmowane
przez dyrektora, w zwigzku z ustaleniem przerwy wakacyjnej.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo oswiatowe, dyrektor szkoty lub
placowki w szczegdlnosci kieruje jej dziatalnoscig i reprezentuje ja na zewnatrz.
Ponadto wykonuje inne zadania wynikajace z przepisdw szczegdlnych. Nie mozna
zatem utozsamiaé kazdego zarzadzenia dyrektora dotyczacego organizacji pracy
w okresie wakacyjnym z aktem ustalajagcym przerwe w funkcjonowaniu
przedszkola. Zarzadzenia dyrektordow, ktérych dotyczy przedmiotowa skarga, nie
ustalaty samodzielnie przerwy w funkcjonowaniu przedszkola, lecz okreslaty
organizacje pracy placéwki, zasady przyjmowania dzieci lub inne kwestie
organizacyjne, brak jest podstaw do automatycznego stwierdzenia ich
niewaznosci wytacznie z powodu wskazania §12 rozporzadzenia.

Na marginesie sprawy, nalezy podkresli¢, ze organizacja dyzurow wakacyjnych
powinna uwzgledniad:

1. Przepisy prawa,
2. Rzeczywiste potrzeby dzieci oraz ich rodzicow,
3. Mozliwosci organizacyjne i kadrowe poszczegdlnych placéwek

4. Planowe remonty.
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Ponadto, zgodnie z art. 95i 96 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, to na
rodzicach spoczywa gtédwny obowigzek osobistej pieczy i troski o dobrostan
dziecka. Przedszkole jedynie wspomaga rodzine w wychowaniu. Staty,
12-miesieczny pobyt dziecka w placowce zbiorowej bez prawa do odpoczynku
domowego stoi w sprzecznosci z dobrem psychofizycznym dziecka.

W Swietle przedstawionych okolicznosci skarge Pana P.D. z dnia 26 sierpnia
2026 r. na dziatania Dyrektora Zespotu Szkolno - Przedszkolnego w Lesznowoli
nalezy uznac za bezzasadna.
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