Projekt

UCHWALA NR ....cccvivimnnenns
RADY GMINY LESZNOWOLA

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Gminnego
Przedszkola w Jastrzebcu

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662 z pdzn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1691) Rada Gminy Lesznowola uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge Pana P.D. na dziatalnos¢ Dyrektora
Gminnego Przedszkola w Jastrzebcu z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Gminy
Lesznowola i zobowigzuje sie go do poinformowania skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi, poprzez przestanie kopii niniejszej uchwaty.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty nr ...
Rady Gminy Lesznowola

Uzasadnienie

W dniu 26 sierpnia 2026 r. do Urzedu Gminy Lesznowola wptyneta skarga od
Pana P.D. dotyczaca dziatan dyrektoréw publicznych przedszkoli, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Lesznowola, w zakresie organizacji dyzuréw
wakacyjnych.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r., poz. 662 z p6zn. zm.) Rada Gminy rozpatruje
skargi na dziatalno$¢ wédjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz
petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow
i petycji.

W dniu 14 wrzesnia 2026 r. odbyto sie posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Gminy Lesznowola, na ktérym Dyrektorzy publicznych przedszkoli
oraz Dyrektor Zespotu Placowek Oswiatowych w Lesznowoli udzielili cztonkom
komisji stosownych wyjasnien w przedmiocie skargi.

Po przeanalizowaniu przedstawionych zarzutéw oraz dokumentacji dotyczacej
organizacji pracy przedszkoli w okresie wakacyjnym nalezy stwierdzi¢, ze brak
jest podstaw, aby podzieli¢ stanowisko Skarzacego, zgodnie z ktérym Dyrektor
Gminnego Przedszkola w Jastrzebcu samodzielnie ustalit przerwy
w funkcjonowaniu kierowang przez siebie placdwkg, zastepujac w tym zakresie
organ prowadzacy, a wydane przez niego zarzadzenie miato stanowi¢ podstawe
prawng wprowadzenia tej przerwy. Zgromadzona dokumentacja wskazuje na
odmienny, niz wskazuje Skarzacy, przebieg procesu organizacji pracy
przedszkola w okresie wakacyjnym.

Harmonogram dyzuréw wakacyjnych nie byt jednostronna decyzjq dyrektora.
Przepisy prawa os$wiatowego nie narzucajg wprost formy pisemnej ,wspolnego
wniosku dyrektora i rady rodzicow”. Propozycje termindw dyzuréw byty ustalane
w toku biezgcych rozméw z dyrektorami placowek w Gminie Lesznowola
z uwzglednieniem specyfiki pracy kazdej z nich.

Dyrektorzy nie zadecydowali sami o dlugosci przerwy wakacyjnej oraz jej
terminach, przygotowali jedynie propozycje, uwzgledniajac przy tym organizacje
pracy danej placowki, koniecznos¢ udzielenia pracownikom przystugujacych im
urlopdw wypoczynkowych czy biezacych remontéw placowek. W dniu
17 wrzesnia 2025 r, dyrektorzy przedszkoli przestali do Organu Prowadzacego
wspolne pismo z prosbg o ,,ustalenie terminéw przerw w funkcjonowaniu
przedszkoli”.
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W dniu 22 wrzesnia 2025 r. w Gminnym Przedszkolu w Jastrzebcu odbyto sie
spotkanie wybranej przez ogo6t rodzicbw na zebraniu organizacyjnym
przedstawicieli Rady Rodzicéw, tzw. ,tréjki klasowej”. Organ ten jako
reprezentant ogoétu rodzicdw, zostat m.in. zapoznany z propozycjg i terminami
dni wolnych w tym dyzuru wakacyjnego. Rada Rodzicéw nie miata uwag co do
tych propozycji i zaakceptowata proponowane terminy. Mozna wiec stwierdzi¢,
ze propozycja ta zyskata w ten sposéb status ,wspdlnego wniosku dyrektora
i rady rodzicOw” w rozumieniu przepiséw prawa.

Wspomniana propozycja harmonogramu dyzuréw wakacyjnych zostata
zaakceptowana przez Organ Prowadzacy, podpisana z upowaznienia Wéjta przez
owczesnego Zastepce Wojta Gminy Lesznowola oraz przestana do placéwek.
Podpis ten stanowi formalne i prawnie wigzace ,ustalenie przerwy przez organ
prowadzacy”, co w petni wyczerpuje § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdtowej organizacji
publicznych szkdét i publicznych przedszkoli. Wydane pézniej zarzadzenia
dyrektoréw miaty charakter wytacznie wykonawczy, porzadkowy i informacyjny -
wdrazaty one wewnatrz placowki strukture zatwierdzong wczesniej przez Wajta.

Dyrektor Gminnego Przedszkola w Jastrzebcu przekazat rodzicom zatwierdzony
przez Wdjta harmonogram przerw idyzurow wakacyjnych w dniu 3 grudnia
2025 r., poprzez opublikowanie za posrednictwem dziennika elektronicznego
INSO, wywieszenie na tablicy informacyjnej w placowce oraz udostepnienie na
stronie internetowej przedszkola.

Od momentu publikacji do czasu rozpoczecia dyzuru tj. 29 czerwca 2026 r.
mineto ponad 6 miesiecy. W tym okresie zaden zrodzicéw nie wnidst
jakichkolwiek zastrzezen czy uwag. Harmonogram ten funkcjonowat wiec
w obrocie prawnym na zasadzie milczacej akceptacji i petnego konsensusu
spotecznego. Podwazanie go w trakcie realizacji dyzuréw destabilizuje prace
placowek i narusza prawa innych rodzin, ktoére w oparciu o zaakceptowany
harmonogram zaplanowaty urlopy.

Nie mozna zgodzi¢ sie z zarzutem, ze Zarzadzeniem nr 4/2026 Dyrektora
Gminnego Przedszkola w Jastrzebcu z dn. 08 kwietnia 2026 r., Dyrektor
samodzielnie zdecydowat i wprowadzit przerwe w funkcjonowaniu przedszkola.
Wydane przez Dyrektora Zarzadzenie nr 4/2026 w sprawie ustalenia zasad
organizacji dyzuru wakacyjnego, udostepnione rodzicom tego samego dnia oraz
opublikowane na stronie internetowej przedszkola wraz z wymaganymi
zatgcznikami, wprowadzato wytgcznie zasady organizacji, procedury zapiséw oraz
kwestie techniczne - a nie ustalato samego terminu przerwy wakacyjnej. Termin
ten zostat bowiem prawnie usankcjonowany znacznie wczesniej przez Organ
Prowadzacy. Dziatania Dyrektora miaty charakter Scisle wykonawczy,
porzagdkowy iinformacyjny - wdrazaly one wewnatrz placéwki regulacje
zatwierdzong uprzednio przez Wéjta.
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Zgodnie z art. 94 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe ,Rok
szkolny we wszystkich szkotach i placowkach rozpoczyna sie z dniem 1 wrzesnia
kazdego roku, a konczy - z dniem 31 sierpnia nastepnego roku”. Faktem jest, ze
przedszkole publiczne jest placowka nieferyjng i jego rok pracy trwa formalnie do
31 sierpnia, jednak catkowicie btedny jest wniosek, jakoby oznaczato to
bezwzgledny zakaz wprowadzania jakichkolwiek przerw w fizycznym
funkcjonowaniu konkretnego budynku przedszkola.

Przytoczony art. 94 ustawy okresla jedynie ogdlne ramy kalendarzowe roku
szkolnego, a nie bezwzgledny nakaz nieprzerwanego otwarcia danej placoéwki
przez 365 dni w roku. Art. 111 ustawy Prawo OsSwiatowe zawiera oficjalne
upowaznienie ustawowe (delegacje), w ktérej Sejm nakazat Ministrowi
wlasciwemu do spraw oswiaty i wychowania precyzyjne okreslenie, w drodze
rozporzadzenia, szczegdétowej organizacji pracy publicznych przedszkoli.
Wykonujgc to uprawnienie Minister wydat stosowny akt prawny - rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczego6towej
organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli, w ktérym w § 12 ust. 1
wprost zezwolit i usankcjonowat wprowadzanie przerw w funkcjonowaniu
placowek wewnatrz rocznych, ustawowych ram czasowych.

Zdecydowana wiekszo$¢ przedszkoli w okolicznych gminach realizuje
obowigzek catorocznosci w skali catej gminy - poprzez system przedszkoli
dyzurujacych, co zapewnia ciggtos¢ opieki dzieciom rodzicéw pracujacych.
Przerwy w poszczegdlnych przedszkolach sg konieczne ze wzgledow BHP
(remonty, konserwacje, przeglady) oraz zuwagi na prawa pracownicze
personelu (urlopy wypoczynkowe).

Ponadto, zgodnie z art. 95i 96 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, to na
rodzicach spoczywa gtédwny obowigzek osobistej pieczy i troski o dobrostan
dziecka. Przedszkole jedynie wspomaga rodzine w wychowaniu. Staty, 12-
miesieczny pobyt dziecka w placéwce zbiorowej bez prawa do odpoczynku
domowego stoi w sprzecznosci z dobrem psychofizycznym dziecka.

Majac na uwadze powyzsze, wymogi prawa oswiatowego zostaty w peini
dochowane.

W Swietle przedstawionych okolicznosci skarge Pana P.D. z dnia 26 sierpnia
2026 r. na dziatania Dyrektora Gminnego Przedszkola w Jastrzebcu nalezy uznad
za bezzasadna.
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